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Resumen

Al hacer un rapido andlisis del entorno en que nos desenvolvemos, es facilmente identificable
por las caracteristicas propias de la region en la que nos encontramos que la actividad con mayor
potencial de crecimiento y desarrollo es la referente al campo, eso se constata al revisar la
historia econémica de nuestros municipios en los cuales la actividad agropecuaria siempre ha
ocupado los principales lugares. Con el paso de los afios y con la necesidad de siempre
establecer procesos mas competitivos que abarcan mas unidas de negocio y al requerir nuevas
fuentes para satisfacer nuestras necesidad se ha ido implementando la industria al campo, sin
embargo, consideramos que el departamento sucrefio se ha quedado limitado al primer nivel de
las actividades, que en el caso bovino que es el de nuestro interés en nuestra investigacion esta
constituido por : Cria, Levante, Ceba y comercio en pie dejando a un lado los procesos
Postmortem, es por esto que teniendo en cuenta el papel que juegan las politicas pablicas como
acciones promotoras de desarrollo, que realizamos esta investigacion la cual fue de tipo
descriptiva documental que nos permitio identificar la pertinencia de dichas politicas y como es
la gestion del gobierno para lograr que se desarrolle este sector tan priorizado en los planes de

desarrollo.

Palabras clave: agroindustria, competitividad, politica publica.
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Abstract

Making a quick analysis of the environment in which we live, it is easy identify that the field is
the activity with the greatest potential for growth and development, this is verified if we study
the economic history of our towns, the agricultural has always occupied the main places.

With the passing of the years, in order to create more competitive processes and with the
requirement to get a better way to get something’s like food, we have been using industry in the
land or in the animals, but, we consider that our department have a big problem, because we have
been limited to the first level of the activities. This is why we take into account the role of public
policies and did our research to identify the relevance of these policies and how is the

government's management to achieve that to develop this sector.

Keywords: agroindustry, competitiveness, public politics.
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Introduccién

El presente trabajo al tener como objetivo principal diagnosticar el sector agroindustrial,
subsector ganadero (carnico) en el marco de la competitividad en el departamento de sucre
durante el periodo 2010-2016, tuvo un enfoque orientado hacia las politicas publicas que
promueven dicha actividad econémica, el diagnostico sera de tipo documental, por esto nos
fundamentaremos en todos los documentos que establecen el curso de accion del departamento
como lo son : planes de desarrollo( Nacionales y departamentales), Plan Prospectivo Estratégico
2027, La agenda prospectiva regional de ciencia, tecnologia e innovacion de Sucre para los

sectores agroindustrial y turistico entre otros.

Inicialmente nuestro desarrollo tedrico esta constituido por una pequefia descripcion de las 5
subregiones del departamento, seguido del estudio de todas las unidades de analisis que
tendremos en cuenta para el diagnéstico tales como Agroindustria, Competitividad, gestion,
politica publica, cadena de valor, tecnologia e innovacion, capital humano lo que dio paso a la
caracterizacion del subsector carnico, del cual se pudo realizar concretamente en 6 municipios
principalmente de la region Golfo de Morrosquillo, como la gestion de las politicas pablicas

establecidas.

Luego de conocer cuales es el estado del sector segun diversos factores y cuales son las
politicas publicas que se decretaron en el marco de los planes de desarrollo, se pudo identificar
el nivel de pertinencia y cumplimientos que estas tienen al igual que la priorizacion que le estan

dando al sector a nivel gubernamental.
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Capitulo 1
Generalidades de la Investigacion
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1. Planteamiento del problema

De acuerdo a lo planteado en el plan de desarrollo denominado Sucre progresa en paz (2016-
2019), el territorio sucrefio se encuentra ubicado en la parte intermedia de la region de la llanura
del Caribe, este a su vez limita por el Norte y Este con el departamento de Bolivar, por el Sur
con Bolivar y Cérdoba y por el Oeste con el departamento de Cdrdoba y el mar Caribe. (p.22).

Gracias a sus subregiones naturales, Sucre cuenta con un territorio con muy variadas
caracteristicas biogeograficas que terminan influyendo en la econdmica, demografia, cultura y
demas rasgos de una sociedad. Ademas cuenta con un territorio de 10.917 km? que representa
casi el 1% del territorio y el 1.8% de la poblacion nacional, tal y como se expresa en el Plan
Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de sucre (PEDCTI, 2013, p. 50),

constituida para el afio 2015 por 851.515 personas (Departamento Nacional de Planeacion, 2015,
p.1).

De acuerdo al documento Diagnostico Departamental de Sucre, desarrollado por el alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR, la actividad econémica
mas importante del departamento de Sucre es la ganaderia, por lo que grandes extensiones de
tierra se dedican a esta actividad (p.2). Sin embargo, encontramos que en Sucre para el afio 2014,
cinco de las nueve grandes ramas de actividad econémica que presentaron crecimientos por
encima del promedio departamental son: la construccion con mayor desemperio (16,7%), seguida
de transporte, almacenamiento y comunicaciones (7,7%), actividades de servicios sociales,
comunales y personales (6,9%), electricidad, gas y agua (6,5%) y establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas (5,8%). Ubicando al comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles y explotacion de minas y canteras (con 4,9%, cada una),
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,8%) e industria manufacturera (-6,4%) como
las ramas que tuvieron crecimientos menores que el promedio de Sucre, DANE (2014) citado en

(Informe de Coyuntura Econdémica Regional, 2016, p.21). Esto nos devela la poca contribucién y
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crecimiento que tiene este sector en la economia de Sucre a pesar de su gran influencia y

extension de tierra en el departamento.

Desde los datos anteriores, resulta interesante conocer ¢Por qué en el sector agropecuario se
percibe poco impacto en el desarrollo econémico del departamento de Sucre? Es por esto que se
hace necesario hacer un recorrido en el contexto del sector pecuario, subsector carnico y su rol

en la agroindustria en el marco de la competitividad en el departamento de Sucre.

En Colombia segun el Departamento Administrativo Nacional Estadistico- DANE, Censo
Nacional Agropecuario - CNA (2014), del total del area rural dispersa censada (111,5 millones
de ha), el 56,6% correspondio a bosques naturales, el 38,6 a uso agropecuario, el 2,2% a uso no
agropecuario Yy el 2,5% a otros uso. Por su parte del total de area para uso agropecuario, el 80%

se destind a pastos y rastrojos, seguido del uso agricola con 19,7% (Entrega N° 1, p.4-5).

En Sucre por el contrario mas del 50% del uso del suelo del area rural dispersa censada se
destind al uso agropecuario. Lo que significa que la participacion del departamento en el total
del &rea nacional destinada a esta actividad esta entre el rango de 300.000,1 y 800.000 de ha. El
departamento muestra una dinamica parecida al nacional puesto que del uso del suelo
agropecuario en Sucre se destaca que mas del 80% es destinado para pastos y rastrojos y en

menor proporcion para uso agricola. (DANE-CNA, 2014, Entrega N° 1, p. 9-13.).

Teniendo en cuenta lo antes expuesto encontramos que tanto a nivel nacional, como a nivel
departamental, el sector pecuario tiene una gran influencia en cuanto al uso del suelo, puesto que
hay una mayor explotacion de este para fines pecuarios. De alli, el resaltar la gran importancia

que tiene este sector para el departamento.

Otro dato que nos permite inferir la importancia que tiene el sector pecuario en Colombia es
el inventario arrojado por el DANE-CNA (2014), de la cantidad de animales que hay en el area
de pastos (34,4 millones de hectareas); mostrando que hay 21.502.811, cabezas de Bovinos
constituyendo la mayor cantidad, seguido por cerdos, bufalos, equinos, ovinos, caprinos y

avicolas. De los cuales alrededor de una tercera parte (35,8%) del inventario bovino se encuentra
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en los departamentos de: Antioquia, Cordoba, Casanare y Meta. El departamento de Sucre tiene
una participacion del 3,8% (860.112 cabezas de ganado). (Entrega N° 9, p.4).

Asimismo, debemos analizar otro factor de gran importancia para la competitividad y la
productividad del sector, como lo es la educacion, tomando como fuente el DANE-CNA (2014),
el nivel educativo con mayor influencia en area rural nacional censada es la basica primaria.
Sucre no esta lejos de esta problematica, dado a que también se encontrd que el nivel educativo
alcanzado por los productores residentes en mayor proporcion fue la de la bésica primaria,
seguida de ningdn nivel. (Entrega N° 2, p.11)

Sumado a esto, el 12,6 % de la poblacion nacional rural censada de 15 afios y méas reporto
que no sabia leer ni escribir. De acuerdo con el Censo 2005 el 19, 1 % de esta poblacion
reportaba no saber leer, ni escribir. (DANE-CNA, 2014, p.37, Entrega N° 4)

Sin embargo, a pesar de que la tasa de analfabetismo para el afio 2014 en la zona rural
dispersa disminuyo, Sucre fue uno de los departamentos que tenian mas del 20% de su poblacién
rural analfabeta y a su vez ocupé el segundo puesto con el mayor porcentaje (39,1%) de hogares
en la zona rural con al menos una persona mayor de 15 afios en condicion de analfabetismo
(DANE-CNA, 2014, p.10, 38, Entrega N° 4). Lo cual afecta significativamente la gestion del
talento humano, dado a que el insumo principal en las empresas es el capital humano calificado,
especializado y capacitado y si no se cuenta con este habra baja productividad dentro de la

empresa.

De alli, la importancia de resaltar que de acuerdo con Hausmann & Rodrik (2006) y Rodrik
(2008), la escasez de capital humano de calidad, pertinente y suficiente, es uno de los principales
cuellos de botella que limitan el proceso de transformacion del aparato productivo, citado en
(Consejo Privado de Competitividad, 2016, p.23). En este sentido, se puede considerar que la
educacion no es sbélo un prerrequisito para elevar la productividad de todos los sectores
econémicos, sino también un instrumento critico en el marco de una politica de desarrollo

productivo del pais.

Analizando otros elementos, a lo largo del tiempo, nuestro departamento ha estado

enmarcado en un contexto de conflicto armado que ha generado el desplazamiento involuntario
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de los campesinos, ademas de esto de acuerdo al articulo Una dura radiografia del capo
colombiano (2015) “La fuerza de trabajo joven estd abandonando el campo, porque no ve alli
posibilidades de futuro” y segiin el DANE-CNA (2014), la mayor proporcion de los productores
en el area rural se encontré en edades entre los 40 y 54 afios (Entrega N° 2, p. 9). Lo que

muestra el envejecimiento de la poblacion rural.

A su vez, segun el DANE (2012) el departamento de Sucre es el séptimo departamento méas
pobre de Colombia (citado en Claster development, 2014, p. 16) y de acuerdo al Boletin técnico:
Sucre Pobreza Monetaria 2014, desarrollado por el DANE (2015), para el afio 2013 los pobres
del departamento constituian el 47,3%, muy por encima al promedio poblacional que era de
30,6% para ese mismo afio; por su parte en el afio 2014, los pobre de Sucre y Colombia eran
respectivamente el 43,9% y 28.5% de su poblacion total (p.1,5). Esto permite considerar que
aunque con el tiempo ha aumentado el ingreso monetario de las familias en el departamento,
Sucre sigue estando por encima de la media nacional, lo que indica el nivel de pobreza en que se

encuentra el departamento con respecto a otras regiones del pais.

Producto de los hallazgos antes descritos y la problematica en la que se encuentra inmersa el
departamento, se puede considerar que ésta afecta determinantemente el desempefio de la
agroindustria. Este sector y especificamente la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura tuvo
una participacion del 6,3% en el PIB del pais, estas mismas actividades en el departamento de
Sucre tienen una participacion del 12,9% solo por debajo de las actividades de servicios sociales,
comunales o personales. Sucre tiene una participacion del 0,76% en el PIB del pais. (DANE,
octubre de 2012) citado en (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo- Min-CIT, 2013, p.6).

En contexto con lo anterior, encontramos que en la region, el sector agroindustrial es uno
de los que menos contribuye para solventar la problematica del desempleo, la pobreza, la calidad
de vida y la competitividad del departamento, aun cuando éste es privilegiado por la
diversidad de recursos naturales que posee, lo anterior se evidencia en el poco aporte que tiene
este sector en el mercado laboral ya que segun el Informe de Coyuntura Econdmica Regional
(2014) en Sincelejo” el sector comercio, hoteles y restaurantes fue el mayor generador de
empleo con 33,9%, seguido de servicios comunales, sociales y personales 27,7% vy transporte,

almacenamiento y comunicaciones 13,2%, ”(p.32).
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Tabla 1
Sincelejo, ocupados, segun rama de actividad 2010-2014

Miles de personas

Ramas de actividad 2010 2011 2012 2013 2014
Total 96 103 112 113 116
Industria manufacturera 10 11 13 11 11
Construccién 7 8 8 8 9
Comercio, hoteles y restaurantes 32 35 40 41 39
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 15 15 15 16 15
Intermediacion financiera 1 1 1 1 1
Actividades Inmobiliarias 4 4 5 5 S
Servicios comunales, sociales y personales 25 27 28 30 32
Otras ramas!’ 2 3 3 2 2

! Agricultura, ganaderia, pesca, caza y silvicultura; explotaciéon de minas y canteras; y suministro de

electricidad, gas y agua
Fuente: DANE.

Fuente: Informe de Coyuntura Econémica Regional 2014

Lo anterior constituye un problema de la realidad, puesto que segun Castillo y Guerra (2003):

“Es la agroindustria una de las actividades impulsoras de demanda de productos agrarios,
con importantes aportes a la productividad y capacidad para generar empleo e ingresos tanto
para la poblacion urbana como rural.”(p.1), sin embargo, la realidad en el Departamento

muestras otros resultados.

No obstante, el limitado crecimiento y aporte del sector agroindustrial se puede considerar
que se debe a diversos factores, como la baja competitividad, puesto que Sucre ocupa el puesto
21 en el Indicador Global de Competitividad de 22 ciudades (Observatorio del caribe
colombiano, 2012) citado en (Min-CIT, 2013, p.4); ademas se le suma la poca capacidad que
tienen las empresas para crear y mantenerse en el mercado, por motivos como los reflejado en el
Censo Nacional Agropecuario 2014, en el que el 72,3 % de los productores manifestd no contar
con maquinaria y el 75,8% con infraestructura agropecuaria, en cuanto a la asistencia técnica,
solo el 24,2% de los encuestados manifestd haberla recibido y en cuanto a maquinaria, solo el
27,7% de las Unidades Productivas Agropecuarias-UPA reconocen el uso de la maquinaria en el
desarrollo de sus actividades agropecuarias. De lo cual especificamente en el departamento, solo
el 0,5 % de la poblacion rural de Sucre censada dijo contar con maquinaria para el desarrollo de

sus actividades. A su vez el 1,6% declar6é contar con infraestructura y el 0,4 % con asistencia
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técnica para el desarrollo de las actividades agropecuarias (DANE-CNA, 2014). Lo que muestra
la deficiencia que hay en cuanto a estos factores que son de gran importancia para el desarrollo y
crecimiento de este sector y la generacion de empleos formales.

Teniendo en cuenta lo anterior, vemos que dentro de esta realidad no escapa el sector céarnico
que es el objeto de estudio de esta investigacién, ya que se encuentra una carencia de

infraestructura para sustentar la demanda interna y entrar en niveles de competitividad.

Lo anterior, se fundamenta en el hecho de que a excepcién del Frigorifico de la Sabana,
ubicado en la ciudad de Corozal, el departamento en la actualidad no cuenta con otro matadero,
debido a que los otros que hay son “clandestinos”, aunque existan algunos registrados en el

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos.(EIl Universal, 2013)

Esto porque el Invima, haciendo valer sus criterios de calidad para la operacion de
mataderos, observéd que los lugares de sacrificio inscritos en su base de datos no cumplian con
los requisitos para su normal funcionamiento y ordend cerrarlos, segun el secretario de Salud

Departamental, José Jorge Madera Lastre. (El Universal, 2013)

Entonces, encontramos que aungue se quiere potenciar la transformacion productiva del
sector carnico, quedan evidenciadas las grandes desventajas competitivas que hay, las cuales
conllevan a la no insercion de trabajadores, a la no disminucién de los niveles de pobreza y al no

mejoramiento de calidad de vida de los sucrefios.

El problema del conocimiento del objeto de estudio es que ha sido abordado a partir de
estudios diagndsticos, tales como: el Censo Nacional Agropecuario 2014, La economia del
departamento de Sucre: Ganaderia y sector publico 2005, Estructura y Evolucion de la
Agroindustria en el Departamento de Sucre 1985-1996, diversos estudios en el repositorio de la
Universidad de Sucre de la facultad de ciencias agropecuarias de los afios 2009, 2010 y 2017
como: Seguimiento técnico de la produccidon bovina en un sistema doble propdsito en los
municipios de Corozal y san marcos, Sucre, desarrollado por Castro, L. (2010);
Estudio diagnostico del manejo bovino en etapa de ceba durante su permanencia en finca

(subregion golfo de Morrosquillo) y su influencia sobre el bienestar animal y en la cadena


http://repositorio.unisucre.edu.co/handle/001/553
http://repositorio.unisucre.edu.co/handle/001/553
http://repositorio.unisucre.edu.co/handle/001/553
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carnica del departamento de Sucre, realizado por Arroyo, A. , Morales, J. y Botero, L (2017).
(Consultado http://repositorio.unisucre.edu.co/handle/001/8 25 abril de 2017 hora: 11.32am)

Todos los estudios anteriores relacionan de alguna manera el sector agroindustrial y en
algunos el sector agropecuario, sin embargo, encontramos que estos estan orientados
principalmente a la tematica de la cadena productiva, caracteristicas referentes a la parte
operativa, descripcioén y caracterizacion del sector de manera general, sin tener un enfoque
administrativo y gerencial y son estudios acerca del desempefio y produccion del ganado en sus
diferentes tipos de raza. Asimismo, estos estudios en su mayoria no se han realizado teniendo en
cuenta todo el departamento de Sucre, sino de manera sectorial, es decir, tomando lugares
especificos como municipios o haciendas pertenecientes a la region; lo cual no nos permite dar
cuenta de la realidad del sector a nivel departamental y muestra la falencia que hay en cuanto al
saber, puesto que las investigaciones dadas se han quedado limitadas y no han sido suficientes
para aportar a la generacion de estudios explicativos en el marco de la competitividad de este

sector que tiene un gran potencial como actividad econdmica generadora de progreso.

En relacion con lo anterior, se detecta un problema del conocimiento ya que no hay
documentos que consoliden tedricamente (Como se da la gestion en el sector agroindustrial,
subsector carnico en el departamento de Sucre?, ;Qué factores influyen en el poco avance del
sector?, ¢Cuales son las caracteristicas del sector? y ¢Qué papel esta jugando la politica pablica
en la promocion de este sector en el marco de la competitividad?; lo cual es de suma importancia
teniendo en cuenta la priorizacion que le dan al sector agroindustrial, subsector carnico en la
economia del departamento de Sucre y la proyeccidn que este tiene como uno de los de mayor

potencial en el desarrollo del departamento.

De lo cual dan cuenta documentos como: La Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad del Departamento de Sucre (2007), EI Plan Regional de Competitividad del
Departamento de Sucre (2008), el Plan de Desarrollo 2012-2105, el Plan de Desarrollo: Sucre
Progresa en Paz 2016-2019, La agenda prospectiva regional de ciencia, tecnologia e innovacion

de Sucre para los sectores agroindustrial y turistico 2005-2020.


http://repositorio.unisucre.edu.co/handle/001/553
http://repositorio.unisucre.edu.co/browse?type=author&value=Arroyo+Montesino%2C+Astrid+Eliana&value_lang=spa
http://repositorio.unisucre.edu.co/handle/001/8
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Lo anteriormente descrito nos lleva a considerar que a pesar de que hay estudios
relacionados con la agroindustria, principalmente desarrollados en el marco académico de la
formacion universitaria en la regién, ninguno tiene que ver especificamente con el sector carnico
con una mirada hacia la competitividad, que es en lo que buscamos hacer énfasis en nuestra
investigacion. Esto evidencia el vacio que hay con respecto a este tema, dado que también los
estudios que hay del sector carnico son trabajos realizados que giran basicamente en torno al
analisis y descripcion de la produccion de carne de determinada especie, en una delimitada area
geografica del departamento de Sucre.

En este contexto y a pesar de que el gobierno nacional y departamental apuestan a la
productividad del sector agroindustrial haciendo énfasis en el sector agropecuario y en la
consolidacion de su cadena productiva, se puede ver que el contraste de estos planteamientos,
con el panorama descrito anteriormente reflejan un problema de la realidad latente, en el que se
evidencia la poca planeacion e implementacion de actividades que promuevan el crecimiento y

consolidacion de la agroindustria a lo largo de las 5 subregiones sucrefas.
De lo cual surgen los siguientes cuestionamientos:

¢Porque a pesar de que el sector agroindustrial tiene un gran potencial en el departamento de
Sucre y se le esta dando todo el reconocimiento de esto en los documentos que dan lineamiento

al accionar de los gobernantes no se refleja en la realidad la gestion?

¢Es posible promover el desarrollo de este sector sin contar con informacion veraz y precisa
de la situacion de este en las subregiones sucrefias en cuanto a tematicas como: equipos,

capacidad instalada, talento humano, uso de tecnologia y capacidad innovadora y productiva?

Desde esta mirada compleja se pretende abordar el objeto de estudio, de tal manera que
permita construir todo un cuerpo reflexivo que facilite la comprension del papel del Estado en el

sector agroindustrial en lo especifico el subsector carnico de la politica de competitividad
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2. Justificacion

El desarrollo de éste proyecto se justifica desde la importancia de conocer el estado actual
del sector agroindustrial, subsector ganadero en Sucre, su comportamiento y la gestion de las
politicas publicas; teniendo en cuenta que en el departamento las principales actividades

econdmicas giran alrededor de la ganaderia, la agricultura, el comercio y otros servicios.

Ademas las principales apuestas formuladas en el Plan de desarrollo del departamento de
Sucre 2012-2015 y 2016-2019, Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad 2007,
Plan Regional de Competitividad del Departamento de Sucre, vision al 2019, La agenda
prospectiva regional de ciencia, tecnologia e innovacion de Sucre para los sectores agroindustrial
y turistico con un horizonte del 2005-2020 y a las que el Estado y la comunidad en general les
apuntan para su despegue socio economico, estan referidas a su agroindustria, subsector carnico,
dado a que es “La agroindustria una de las actividades impulsoras de demanda de productos
agrarios, con importantes aportes a la productividad y capacidad para generar empleo e ingresos

tanto para la poblacion urbana y rural (Castillo, Guerra, 2003).

Por tanto cabe resaltar que las apuestas productivas priorizadas por Sucre pertenecen a los
sectores de turismo y artesanias, ganaderia, hortofruticultura, apicultura y tabaco negro. Cabe
destacar que la apuesta a la ganaderia contempla carnicos y lacteos en primera instancia y cueros
y calzado hacia el futuro. Para de esta manera siendo la actividad pecuaria una de las principales
del departamento, Sucre le apuesta a la consolidacion de la cadena de carne de bovinos para
ofrecer ganado, derivados lacteos y carnicos, y cueros y calzado de calidad para suplir la
demanda interna y orientarse al mercado externo. (Departamento Nacional de Planeacion-DNP,
2007, p.21)
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Tabla 2
Productos o actividades de las apuestas productivas en el departamento de Sucre

Sector Productos o actividades

Bovinos. Ganado, derivados ldcteos y cdrnicos, cueros y calzado.

Apicultura (miel de abejas).

1. Agroindustria

Tabaco.

Hortofruticola: yuca, fiame, berenjena, ajies, agnacate y frutas (papaya, mango,
maracuyd, patilla, meldn, guayaba).

X, Servicios Turismo natural, étnico y artesanal.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion-DNP 2007

Por otro lado, en el Plan Regional De Competitividad Del Departamento De Sucre (2008)

plantea como Vision del Departamento:

En el afio 2019 el Departamento de Sucre alcanzara un Indice de Calidad de Vida igual al
promedio nacional, con una economia diversificada y de alto valor agregado y un aparato
productivo soportado en el sector servicios, una agroindustria lider en la region Caribe y una
industria minera prominente de caracter regional, producto de una transformacion productiva; y
consolidando transversalmente una estrategia centrada en el mejoramiento del entorno, dando
prioridad al incremento del capital humano, mejoramiento de la infraestructura, conservacion del

medio ambiente y la estabilidad politico administrativa. (p.3).

Para el cumplimiento de esta vision se sefialaron seis objetivos estratégicos dentro de los
cuales esta el sector agroindustrial, seguido del sector turismo, mineria, Formalizacion de la
Industria y el Empleo, Educacion, Ciencia y Tecnologia e infraestructura. El sector
agroindustrial encabeza la lista dado a que este sector fue identificado como el de mayor
potencial para el departamento, dadas las ventajas competitivas y comparativas que lo
posesionan como el sector de mayor influencia en el departamento. (Plan Regional De
Competitividad, 2008, p.8)
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Asu vez el Plan Regional De Competitividad (2008) definié6 como vision del sector:

En el 2019 Sucre tendra la agroindustria mas importante de la region Caribe, constituyéndose en
el sector de mayor participacion en el PIB departamental; siendo reconocida por su liderazgo y
calidad de sus productos, garantizando la seguridad alimentaria regional e implementando
soluciones tecnoldgicas limpias generadoras de valor agregado, soportadas en el fortaleciendo, la
asociatividad y la sostenibilidad de las cadenas productivas (p.8).

Asi mismo, para soportar el cumplimiento de la vision al afio 2019, se identificé la necesidad
de potenciar una transformacion productiva en los siguientes sectores:
e Apicultura
e Carnicos y Lacteos
e Hortofruticultura
e Tabaco
e Piscicultura

e Agrocombustibles

Estos fueron considerados por la mesa de trabajo como los elementos estructurantes de una

estrategia de competitividad en la agroindustria del departamento de Sucre. (p.9)

Considerando el contexto descrito y la priorizacién que se le da a este sector tanto en el
gobierno anterior como en el presente, esta investigacion busca profundizar sobre la realidad del
sector agroindustrial, subsector ganadero (carnico) en el Departamento de Sucre en el marco de
la competitividad, teniendo en cuenta que el documento que plantea con mayor precision datos
referente a este tema es el Censo Nacional Agropecuario, el cual solo ha sido desarrollado por el
DANE en 3 oportunidades (1960,1970 y 2014) y propicia informacion general de cada uno de
los subsectores. Especificamente el resultado del censo desarrollado en el 2014 se realiz6 a
través de doce(12) entregas que trataban ciertos temas en particular como: cobertura del suelo,

vivienda educacién, financiamiento, maquinaria, entre otros, sin embargo al hacer un analisis de
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esta informacion encontramos que son muchos los datos develados del contexto del sector
agropecuario del departamento, pero que aun queda la deuda de estudios mas precisos que
ayuden a diagnosticar en qué estado se realizan estas actividades agroindustriales en el
departamento en el marco de la competitividad.

Ademas, se justifica desde la necesidad de alimentar una Investigacion macro titulada
“Mecanismos de Promocion de Politicas Publicas para la Competitividad del Sector
Agroindustrial del Departamento de Sucre Enmarcados en el Escenario Del Postconflicto” 2010
-2015”. También al departamento de Sucre desde lo préctico en el aporte a la generacion de
conocimiento en el campo de la gestion y la competitividad del sector agroindustrial, subsector

ganadero.
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3. Objetivos de Investigacion

3.1 General

Diagnosticar el sector agroindustrial, subsector ganadero (carnico) en el marco de la
competitividad en el departamento de sucre durante el periodo 2010-2016.

3.2 Especificos

« Caracterizar la gestion de la politica pablica de competitividad en el subsector ganadero
(carnico) de sucre.
« Caracterizar el subsector ganadero (carnico) en cuanto a cadena de valor, capital humano,

tecnologia e innovacion, infraestructura y financiamiento.
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Capitulo 1

Marco Tebrico
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4. Desarrollo Teorico Desde la Perspectiva de Diferentes Autores

El desarrollo tedrico de esta investigacion, esta enmarcada en el desarrollo de cada una de las

categorias de analisis, que lo componen.

Nos apropiamos tedricamente de las definiciones, acepciones, de los conceptos de todas las
categorias de analisis tales como: gestidn, estructura organizacional, politicas publicas, cadena de
valor, asi como las diferentes perspectivas y enfoques que manejan los autores, contrastando el

conocimiento con la realidad

CONSTRUCCION TEORICA A PARTIR DE:

ENFOQUES DE DIFERENTES AUTORES Y CONTRASTES

AGROINDUSTRIA CAPITAL
HUMANO
COMPETITIVIDAD TECNOLOGi‘A E
INNOVACION

v

GESTION POLITICA CADENA DE
PUBLICA VALOR

Figura 1. Unidades de analisis de la investigacion
Fuente: Elaboracién propia
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4.1 El Sector Agroindustrial en el Marco del Desarrollo del Departamento de Sucre

Segln el Plan Departamental de Desarrollo de Sucre 2012-2015, en el departamento se
encuentran 26 municipios, que se encuentran agrupados en cinco subregiones: Morrosquillo,
Montes de Maria, Sabanas, San Jorge y Mojana, cada una de esta cuenta con unas caracteristicas
especificas a nivel geografico y cultural, influyendo en factores como sus actividades
econdmicas. (p, 22).

4.1.1 Descripcion de las subregiones del departamento de Sucre.

BOLIvVar

CORDOBA

CONVENCIONES
B VWORROSOULLO
MONTES DE MARIA
B coenvias
N sax ORGE
B 0AnA

Figura 2. Mapa politico y subregional del departamento de Sucre
Fuente: Plan de desarrollo: Sucre Progresa en paz (2016)
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Subregion de Montes de Maria:

Esté ubicada en la parte Nororiental del departamento, conformada por los municipios de
Sincelejo, Ovejas, Chalan, Morroa y Coloso, y abarca una extension de 1.104 kilometros
cuadrados. Corresponde a una zona de bosque seco tropical y su paisaje caracteristico es la
montafia. El predominio de niebla es comin en los bosques de ladera durante las primeras horas

de la mafiana y al atardecer (Aguilera, 2005, p.18).

Subregion Sabanas:

Esta situada en la parte Central de departamento, se inicia a partir del declive de los Montes
de Maria hasta inicios de la depresion del bajo Cauca y San Jorge, constituida por los municipios
de Sincé, El Roble, San Pedro, Sampués, Los Palmitos, Galeras, Buenavista, Corozal y San Juan
de Betulia, los cuales tienen un area de 2.101 kilometros cuadrados (ElI 20.7% del Total
departamental), Es la subregion que padece con mayor rigor la estacion seca, lo que conduce a la
trashumancia o traslado del ganado vacuno y equino a las subregiones de La Mojana y San
Jorge”(Aguilera, 2005, p.19).

Subregion Golfo de Morrosquillo:

Esta subregién se ubica al norte Del departamento, bordeada por las playas del golfo de
Morrosquillo y conformada por los municipios de Covefias, Palmitos, Tolu, Tolu viejo y San
Onofre, los cuales Ocupan un éarea de 1.886 Kilometros cuadrados (18.2% Del total
departamental). La zona costera tiene limitaciones severas por fertilidad, acidez, salinidad o
encharcamiento. En general no tiene aptitud agricola y deben preservarse como habitat de
manglares. Su condicion de llanura costera le permite mantener niveles freaticos altos que
conservan el estado aprovechable para pasturas y condiciones favorables para el sostenimiento

de hato ganadero durante la época de sequia (Aguilera, 2005, p.17).



30

Corporacién Universitaria del Caribe

DIAGNOSTICO SUBSECTOR CARNICO, SUCRE 2010-2016 CECAR

Subregién San Jorge:

Subregién localizada en la parte suroccidental Del departamento y compuesta por los
Municipios de San Marcos, San Benito Abad, La Union y Caimito, Los cuales tienen un
territorio de 2.934 Kilémetros cuadrados (el 28.3% del total departamental), Existe una gran
zona de playones que en su mayor parte se dedican a la actividad ganadera La precipitacion
promedio anual es de 2.300 mm, la temperatura promedio mensual es 28°C y la humedad
relativa del 85%. (Aguilera, 2005, p.20).

Subregion La Mojana:

Esta subregion Se localiza en el extremo sur del departamento, La conforman los municipios
de Sucre, Majagual Y Guaranda, Que en Conjunto tiene un area de 2.337 kildémetros cuadrados
(el 22.6% Del total departamental), de acuerdo a las variables climéaticas dominantes su clima se
clasifica como de bosque himedo tropical. La mayor parte de este 20 territorio corresponde a
humedales, que son ecosistemas conformados por un complejo de cafos, rios, ciénagas y
zapales, que hacen parte de la Depresion Momposina, zona que amortigua y regula la avenida de

los rios Magdalena, Cauca y San Jorge. (Aguilera, 2005, p.19).
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Tabla 3
Participacion en el territorio sucrefio por subregion

Participacion en el territorio sucrefio por Subregion
Montes de Maria 10.6%
Sabanas 20.7%
Golfo Morrosquillo 18.2%
San Jorge 28.3%
Mojana 22.6%
TOTAL 100%

Fuente: Elaboracion propia

B Montes de Maria
M Sabanas

Golfo de Morrosquillo
B SanJorge

B Mojana

Figura 3. Participacion en el territorio sucrefio por subregion
Fuente: Elaboracion Propia

4.1.2 Definiendo la Agroindustria para una mejor comprension.

Para poder entrar a desarrollar nuestra investigacion, debemos conocer e identificar el
concepto de agroindustria, es asi que se tienen en cuenta el planteamiento de autores como
Malassis (1979) “La agroindustria constituye la superestructura industrial de la agricultura,
estabiliza los productos, los transforma, los diversifica y libera estos productos al consumidor”,

citado en (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE. 2012, p.9).
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Por su parte Goldberg (1981) le da una vision diferente al enfatizar este concepto a la
empresa en si, concediéndola como “aquella encargada de procesar materia prima agropecuaria,
incluyendo maderas, siendo un componente del sistema agroindustrial y puede abarcar distintos
grados de procesamiento que van desde la limpieza, clasificacion de un producto hasta la
alteracion quimica del alimento, citado en (Castillo, Guerra, 2003, p.3).

Segin Machado (1987) La agroindustria es una actividad econémica que incluye en el
proceso productivo agricola a la industria, con la intencion de crear alimentos o materias primas
que se destinaran a un mercado especifico, en esta actividad se puede logar una integracion
horizontal (en esta los agricultores participan en la agroindustria como proveedores de insumos
mas no como propietarios) Yy vertical (propiedad Unica de las empresas en las diversas etapas de

los procesos agroindustriales), citado en (Castillo, Guerra, 2003, p.3).

Para Ossa (1984) la agroindustria es “toda actividad de beneficio, procesamiento o
transformacion de productos generados por los subsectores agricola, pecuario, forestal y

pesquero”, citado en (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE. 2012, p.9).
Austin (1987) afirma:

La agroindustria implica el manejo, preservacion y transformacion de las materias primas
provenientes de la agricultura, la ganaderia, el sector forestal y el pesquero, todo ello, enmarcado
en el sistema agroalimentario. Una empresa agroindustrial recibe una cantidad significativa de
sus materias primas directamente de los productos rurales, dedicandose, por lo tanto, a la primera
transformacion o procesamiento de los productos agropecuarios, citado en (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-DANE. 2012, p.9).

Machado (2002) define el sistema agroindustrial, como “el conjunto de relaciones y procesos
en que se involucran los productores agropecuarios y sus agentes econdmicos y sociales, el
recorrido de sus productos desde la produccién primaria hasta el consumidor final, incluyendo

las relaciones de la agricultura con los proveedores de insumos, maquinaria, semillas, tecnologia,
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servicios e informacion”, citado en (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE. 2012, p.9).

Al hacer un anélisis de las diferentes conceptualizaciones que le dan a la agroindustria, se
puede considerar que todas tiene una idea en comun, presentandola como un proceso que
relaciona los productos agropecuarios y su produccién con la industria, permitiendo generar un
producto que satisfaga determinadas necesidades. Particularmente destacamos el propuesto por
Ossa (1984) ya que especifica en su conceptualizacion que la agroindustria procesa y
transforma productos que se generan en diversos subsectores en los que se incluye el pecuario, lo
cual permite ubicar nuestra investigacion en referencia a que la actividad desarrollada en el
subsector carnico, hace parte de un sector llamado agroindustria. Por otra parte consideramos
que la apreciacion de Machado, es muy completa al integrar dentro de la agroindustria no solo
elementos de caracter productivo, sino también otros como agentes econdmicos y sociales y

como estos se vinculan a la hora de generar un producto util.

4.2 La Competitividad como Marco de Analisis

Luego de conocer a que hace referencia la agroindustria, debemos entender el concepto de
competitividad ya que es dentro de lo que su concepto implica, que se diagnosticara la
agroindustria en su subsector carnico y podremos conocer si este sector cuenta con las

caracteristicas pertinentes para competir al nivel del agro nacional e industrial.

European Management Forum (1980) afirma:

La competitividad es una medida de la capacidad inmediata y futura de los industriales de
disefiar, producir y vender bienes cuyos atributos en términos de precios y mas alla de los
precios se combinan para formar un paquete mas atractivo que el de productos similares
ofrecidos por los competidores: el juez final es entonces el mercado, citado en (Burvano,
Gonzales y Moreno, 2012, p.10).

Segun Haguenauer (1989) La capacidad de un pais (o0 grupo de paises) de enfrentar la

competencia a nivel mundial. Incluye tanto la capacidad de un pais de exportar y vender en los
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mercados externos como su capacidad de defender su propio mercado doméstico respecto a una
excesiva penetracion de las importaciones, citado en (Bejarano, 1989, p.58).

A su vez Fajnzylber (1988) destacaba que mediante esta, las empresas acceden a mercados
internacionales logrando mayor crecimiento y a medida que elevaban el nivel de vida de la

poblacion, citado en (Berdugo, 2014, p.8).

Haguenauer (1989) afirma “La capacidad de una industria (o empresa) de producir bienes
con patrones de calidad especificos, requeridos por mercados determinados, utilizando recursos
en niveles iguales o inferiores a los que prevalecen en industrias semejantes en el resto del
mundo, durante un cierto periodo de tiempo”, citado en

(\Valenciano,Gracinti,Carretero,2015,p.19).

Por su parte Porter (1990) La visionaba como la capacidad para mantener e incrementar de
manera paralela la participacion de los mercados internacionales y el nivel de vida de la
poblacion y que el camino solido para lograr esto es el aumento de la productividad, citado en
(Sufiol,2006,p.4).

Teniendo en cuenta los conceptos de los autores anteriormente mencionados, se puede
considerar que de manera comun presentan a la competitividad como una habilidad con la que se
cuenta ya sea a nivel empresarial o a nivel pais de llevar a cabo una actividad economica de
manera exitosa en condiciones de alta competencia y a la ves contribuyen a mejorar la calidad
de vida de las personas. Es importante analizar el concepto de la competitividad ya que para
nuestra investigacion no solo es importante saber en qué estado se encuentra el subsector carnico
en cuanto a determinados factores, sino que debemos ir mas alla y entrar a diagnosticar en el
marco de la competitividad que permitird darnos una aproximacion acerca de cOmo esta
realmente esta actividad econdmica ejercida en sucre y si cuenta con las caracteristicas idoneas
para consolidarse como la potencial actividad econdémica que es a nivel nacional y contribuir al

desarrollo de la agroindustria del pais.



35

Corporacién Universitaria del Caribe

DIAGNOSTICO SUBSECTOR CARNICO, SUCRE 2010-2016 CECAR

4.3 Gestion y Politica Publica en el Marco de la Agroindustria

Al conocer nuestro objeto de estudio que es la agroindustria en términos competitivos,
debemos también analizar el concepto de gestion, partiendo de la idea de que nuestra
investigacion estara orientada desde una perspectiva administrativa, obedeciendo a nuestra

formacion profesional.

Este concepto viene del latin GESTIO-GESTIONIS que significa ejecutar, lograr un éxito
con los medios adecuados (Corominas, 1995, citado en UNIREMINGTON, 2015, P.21). Para
Heredia (1985) es un concepto mas avanzado que el de administracion y lo define como “la
accion y efecto de realizar tareas con cuidado, esfuerzo y eficacia que conduzcan a una finalidad
“citado en (UNIREMINGTON, 2015, P.21). Segun Rementeria (2008) es la “actividad
profesional tendiente a establecer los objetivos y medios de su realizacion, a precisar la
organizacion de sistemas, a elaborar la estrategia del desarrollo y a ejecutar la gestion del
personal” citado en (UNIREMINGTON, 2015, P.21).

Entre los matices diferenciadores de los términos gestion y administracion encontramos que

segun Restrepe (2008):

En algunos paises la administracion estd mas referida a lo publico y lo gerencial a lo privado, en
otros casos, sin embargo, a la gerencia muchos expertos le estan dando una connotacion mas
externa, mas innovadora y de mayor valor agregado, en contraste con la administracion, a la que
consideran mas interna, mas de manejo de lo existente o de lo funcional citado en (Rodriguez,
2010, p.25).

Este autor considera que al gerente le corresponde una mirada al entorno, de modo que la
organizacion pueda generar desarrollo, tomar recursos y producir mas recursos, mientras que al

administrador le corresponde mas el mantenimiento y conservacion.
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Se puede observar que las apreciaciones plasmada por autores como Restrepe, Rementeria y
Heredia presentan a la gestiébn como la accién y el efecto de gestionar y administrar. De una
forma més especifica, es una diligencia, entendida como un trdmite necesario para conseguir
algo o resolver un asunto, habitualmente de cardcter administrativoo que conlleva
documentacion. Es también un conjunto de acciones u operaciones relacionadas con la
administracion y direccion de una organizacion, quizés el factor diferenciador que enmarca los
conceptos planteados por estos tres autores es que Rementeria considera a la gestion como una
parte estratégica propia de la administracién, es decir, no la considera como una ciencia o0

disciplina independiente de este.

En este sentido, una vez descrito la gestion nos centramos en el surgimiento de las politicas
publicas que segun William Ascher (1994) se ubica en las décadas de 1920 y 1930 en Estados
Unidos, en un contexto de una creciente critica a los estudios sociales de la época, los que eran
caracterizados como excesivamente formalistas y legalistas, citado en (Olavarria, 2007, p.7). Por
esto, son consideradas como “las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen politico” o del
“gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente problematicas (Salazar, 1994, citado en

Salazar, p.1)

La definicion de dicho concepto se ha desarrollado segln diversos autores como Tamayo
(1997:3), quien las identificaba como “el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos

y el propio gobierno consideran prioritarios”, citado en (Aguilar & Lima, 2014)

Segun Howlett y Ramesh (2003) las definen como el resultado de decisiones del gobierno
que pueden estar orientadas a mantener o alterar el status quo. Kraft y Furlong (2004) sefialan
que una politica publica “es un curso de accion (o inaccidon) que el Estado toma en respuesta a
problemas sociales”, citado en (Olavarria, 2007, p.16.), Para la investigadora Luisa Fernanda
Cano de la Universidad de Antioquia, (2010) la identifica como “flujo de acciones y decisiones

intencionalmente coherentes y racionalmente focalizadas a fin de resolver, de manera puntual, un
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problema definido como publico”, citado en (Romero, 2014, p.18). Con estas apreciaciones que
orientan hacia el mismo punto se puede considerar que no son mas que la respuesta del gobierno

ante necesidades y situaciones que aquejen a la sociedad.

A partir de lo anterior, entonces se puede decir que la gestion de la politica publica es el
conjunto de acciones y efectos de administrar las decisiones y estrategias establecidas por un
gobierno para resolver una necesidad o problema identificado en una sociedad.

4.3.1 Politicas Publicas que Promueven el Desarrollo de la Agroindustria Subsector

Céarnico.

Una vez abordado la gestion y la politica pablica, a continuacién se muestran las politicas
publicas planteadas y establecidas desde la politica nacional a la departamental que promueven
el crecimiento y la consolidacion del sector agroindustrial, para lo cual nos remitimos a
documentos tales como: Plan nacional de desarrollo 2014-2018, Plan de desarrollo del
departamento de Sucre 2012-2015 y 2016-2019, Plan Prospectivo Estratégico 2027, Sucre
Florece con Liderazgo Caribe, La agenda prospectiva regional de ciencia, tecnologia e
innovacion de Sucre para los sectores agroindustrial y turistico, Agenda prospectiva para la
cadena carnica bovina, componente Agroindustrial, Agenda interna para la productividad y la
competitividad 2007, Conpes 3527, Plan Regional de Competitividad del Departamento de

Sucre, vision al 2019.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

El plan nacional de desarrollo de afios 2014-2018, en su VII Capitulo llamado
“transformacion del campo™ plantea que el campo colombiano contribuye de manera importante
al desarrollo econémico y social del pais, pero se debe enfrentar a una serie de limitantes como:
informalidad, bajo desarrollo humano de los pobladores, limitada institucionalidad nacional y
regional para la gestion del desarrollo rural y agropecuario, la falta de acceso a la tierra,

inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo (p.337).Este plan de desarrollo nacional,
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inicia realizando un diagnostico de las principales debilidades de este sector y para la

transformacién del campo destacan una serie de objetivos.

El primero de estos objetivos es: Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la
tierra por parte de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso
eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de
crecimiento verde, para esto se establecieron estrategias como: Facilitar el acceso a la tierra,
Generar seguridad juridica en relacion con la tierra, Promover el uso eficiente del suelo y los

recursos naturales (Departamento Nacional de Planeacion, 2014) .

Para el DNP (2014) otro de los objetivos establecidos es: Impulsar la competitividad rural a
través de la provision de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades
agropecuarias una fuente de riqueza para los productores del campo, para su cumplimiento se
debe desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el Sistema Nacional

de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, para ello el DNP propone:

La creacion de mddulos de atencion con modelos operativos que satisfagan las necesidades
especificas de asistencia técnica, no sélo en temas agropecuarios sino en otros complementarios
al desarrollo de la actividad econdmica rural, y contar con un arreglo institucional que involucre
a los entes territoriales, los gremios, las asociaciones de productores y agentes prestadores de

servicios debidamente certificados. (p, 350).

Otra de las actividades que se debe desarrollar para alcanzar este objetivo es avanzar en la
modernizacion de la infraestructura de adecuacion de tierras bajo el concepto del uso eficiente

del suelo y del agua, para ello el DNP recomienda:

Creacion de un modelo de planificacién de la infraestructura de adecuacion de tierras que tenga
como punto de partida las demandas hidricas de los sistemas productivos, busque la gestion
sostenible del recurso hidrico, incorpore modelos productivos que hagan un uso mas eficiente del

agua y garantice la sostenibilidad de esta infraestructura en el tiempo. (p, 351).
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Otras de las estrategias para alcanzar este objetivo es: rehabilitar las vias terciarias del pais, y
a su vez reformar el sistema nacional de créditos, para esto el DNP propone:

La priorizacion de los créditos dirigidos al desarrollo del sector agropecuario y agroindustrial, y
se deben unificar las dos clases de titulos de desarrollo agropecuario. Adicionalmente, se
requiere una regulacién apropiada para la banca de segundo piso que tenga en cuenta que el
riesgo crediticio de este tipo de entidades es diferente dado que las operaciones crediticias se dan
con los bancos de primer piso, a su vez se debe transformar al Banco Agrario en una entidad con
una amplia oferta de productos y servicios financieros a la medida del sector, oportunos,
pertinentes, con énfasis en los pequefios productores, y colocando recursos adicionales a los de
redescuento. Esto va de la mano con acciones para facilitar el acceso a los recursos de
redescuento a cooperativas y ONG financieras, y para promover la creacion de fondos rotatorios

de cooperativas y asociaciones de usuarios

“Un mejor manejo tanto de riesgo del mercado como climatico necesita de instrumentos
integrales y auto sostenibles de gestion de riesgos para el sector agropecuario. Para esto se

propone la creacion de un modelo de aseguramiento” (DNP, 2014, p.352).

Para impulsar la competitividad rural también se debe Establecer un modelo eficiente de
comercializacion y distribucion de productos e insumos agropecuarios, para su logro el DNP
(2014) propone “construir un portafolio de soluciones logisticas rurales en diferentes regiones
del pais, dirigido tanto a los mercados regionales como a los internacionales” y a su vez se debe
“estructurar y consolidar alianzas entre productores, transformadores y comercializadores en
mercados regionales y nacionales para fomentar la transformacion y agregacion de valor a través
de propuestas especificas por productos, tales como lavado, empaque, seleccion, tratamiento

hidrotérmico, enfriamiento, entre otros”(p.353).

Por ultimo, segun el DNP(2014) para promover esta competitividad se debe desarrollar un

plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los productos agropecuarios a los
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mercados, para esto se deben fomentar cambios que promuevan la produccion acorde a la
demanda teniendo en cuenta la calidad y cantidad consolidando las medidas sanitarias y
fitosanitarias logrando estandares que aseguren la entrada de los productos agropecuarios a
diferentes mercados y la proteccion de la salud publica nacional(p.354).

De este plan de desarrollo nacional, se destaca que hay politicas que promuevan las distintas
unidades de analisis que hemos desarrollado a lo largo de la investigacion como el mejoramiento
de vias y fuentes de financiamiento que beneficiarian a todo el sector, sin embargo, es notable la

ausencia politicas que promuevan el sector carnico bovino especificamente.

Plan Departamental de Desarrollo Sucre 2012-2015

El plan de desarrollo departamental de sucre 2012-2015 establece como objetivo principal
de su politica economica:
Aumentar la productividad, la competitividad, especialmente, en el sector agropecuario,
agroindustria, turismo, mineria e hidrocarburos, con el soporte y fortalecimiento de la educacion,
la ciencia y la tecnologia, la infraestructura, la facilidad para los negocios, la sostenibilidad
ambiental y la seguridad en el campo vy la ciudad, para la generacion y formalizacion del empleo

y el trabajo a traves de una cultura emprendedora e innovadora (p.160).

Esta politica busca mejorar la participacion de Sucre en el PIB nacional, mediante el
aprovechamiento de ventajas comparativas, promoviendo la inversion nacional y extranjera. Para
el cumplimiento de dicha politica, el plan departamental (2012) propone una serie de estrategias
como: “Gestionar ante el Gobierno Nacional los proyectos para la construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de la red vial primaria, secundaria y terciaria del departamento, de acuerdo con

sus requerimientos” (p.162),

La gobernacion de Sucre (2012) proponia en su plan de desarrollo “Impulsar politicas

tendientes a la tecnificacion del sector agropecuario, piscicola, mineria y agroindustria” (p.163),
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pero no especifica en su planteamiento que tipo de politicas implementaria y de qué manera
lograria dicha tecnificacion.

Entre otras actividades que faciliten el cumplimiento de esta politica esta establecer alianzas
entre productores, implementar asistencia técnica, capacitar a 200 productores del sector
pecuario, realizar a transferencia de tecnologia sobre buenas préacticas de produccidn ganadera
a 8.806 pequefios y medianos ganaderos en el cuatrienio e implementar una plataforma fisica y
logistica del puerto multimodal de contenedores para el desarrollo del golfo de Morrosquillo

durante el cuatrienio( Gobernacion de sucre,2012).

En cuanto a lo planteado por el plan, se puede considerar que son pocas las estrategias
especificas que se establecen, ademas estas solo estan orientadas en asistencia técnica, uso de
tecnologia e infraestructura (las cuales son destinadas de manera general, sin consideraciones
propias al subsector carnico), este plan de desarrollo departamental considera que se deben
impulsar politicas que promuevan el desarrollo econdmico, pero no especifican el plan de accion

propio para lograr este objetivo.

Plan de Desarrollo 2016-2019: Sucre Progresa en Paz

La gobernacion de Sucre en su plan de desarrollo 2016-2018 establecio 5 ejes estratégicos
de accion, especificamente el eje numero 2 identificado como “Sucre Hacia la transformacion de
los sectores productivos, La innovacion y competitividad. Sostenible y bajo en carbono, incluye
los sectores: agricultura, pecuario, empleo, emprendimiento, turismo, competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y transporte multimodal, en este se establece como estrategia para

lograr dicho objetivo:

Establecimiento de una Agencia promotora de la inversién en el territorio, que bien podria
denominarse Prosucre, para promover la exportacion de productos agropecuarios de valor

agregado, operadores comerciales y logisticos para la exportacion e importacion de bienes y
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servicios y otras actividades que estén ubicadas dentro de las fortalezas estructurales del
territorio(p.58).

Para la implementacion de esta estrategia se generd el programa ‘““Transformacion
Agropecuaria para la Competitividad”, este busca generar mejores condiciones de suelo a
medida que garantiza mayor productividad para la ganaderia y los sectores carnicos
(Gobernacion de Sucre, 2016)

Tabla 4
Metas del programa transformacion agropecuaria para la competitividad
LINEA
INDICATW O R DE RESTUTLTADD BASE META RESFOMNSAELE
Lograr we 520
FProductores COTL = -:a_ i
. _ productores dispongan de Secretaria de
infraestructura para = .
. 1385 infraesouctura para Desarrocllo
almacenamisento de agua 3 .
. almacenamiente de agua Econdmico
mejorada .
mejorada
Crear & cadenas
. productivas para el manejo Secretaria de
Cadenas productivas creadas v .
) 1 de los diferentes eslabones Desarrocllo
funcionando .
o parte de los Econdmico
productores agropecuarios
Muamero de fincas COTL Lograr ogue 100 fincas Secretaria de
infraestructura productiva 40 oprimicen su Desarrocllo
optimizada infraesoructura productiva Econdmico
Numero de fincas gue manejan . grar gus = oo ﬂu':m Secretaria de
paguetes tecncldgicos de &0 S pagquetes Desarrocllo
- . B tecnoldgicos ara el .
mejoramientos genéticos . ; . Econdmico
mejoramiento genético
Secretaria de
Establecer 200 bancos de
EBancos de forraje establecidos 15 Forrai Desarrollo
orraje P
E condnuico

Fuente: Plan de Desarrollo Sucre 2016-2019

De las anteriores metas establecidas para el cumplimiento de la estrategia inicial, se destaca
gue estan orientadas hacia ciertos factores de gran interés como las cadenas productivas, manejo
de agua, infraestructura y tecnologia y ademas se especifica que entidad es la encargada de su
cumplimiento, sin embargo, se evidencia el poco alcance que tiene esta, considerando el nimero

de fincas que se beneficiarian.

El plan departamental de desarrollo a su vez prioriza una serie de proyectos de acuerdo al

sector, especificamente en el agropecuario, solo se destaca” la transferencia de tecnologia y
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buenas précticas de produccion ganadera a pequefios y medianos ganaderos del departamento de

Sucre “(Nivel pecuario, el resto de proyectos esta orientado al agro).

En cuanto a la Infraestructura Para la Integracion y Competitividad Territorial se busca
consolidar la infraestructura vial de vias secundarias y terciarias, junto con el resto del

equipamiento requerido para aumentar de manera importante la competitividad regional.

Tabla 5
Infraestructura para la integracién y competitividad territorial

Consolidar la infraestructura vial de wvias secundarias y terciarias, junto con el resto del
equipamiento requerido para aumentar de manera importante la competitividad regional.

INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META RESPONSABLE
# Kilé tros de viz ] dari
ildmetros de v 1*115 s.ecun arias 2018 Secretaria de
para mantenimiento.
89 kms Infraestructura
# Kilémetros de vias terciarias ND Secretaria de
para mantenimiento. Tl'énsito{
38 kms

Fuente: Plan de Desarrollo Sucre 2016-2019

A su vez se plantea la ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los alcantarillados
urbanos y rurales del departamento y el establecimiento de zonas francas, en cuanto a estas
estrategias mencionadas se puede identificar el mismo patron del plan de desarrollo
departamental 2012- 2015 y el plan nacional de desarrollo 2014-2018, en los que se mencionan
politicas y actividades a implementar a nivel general, que terminan influyendo positivamente en

los subsectores agroindustriales.

Plan Prospectivo Estratégico 2027, Sucre Florece con Liderazgo Caribe

Este plan fue elaborado en el afio 2012 y contiene la vision y las estrategias de largo plazo
del departamento, para su aplicacion se plantearon 5 dimensiones, de las cuales nos compete la
econdmica — productiva, esta tiene como enfoques la vocacion agropecuaria y el desarrollo
industrial, considerando la poca diversificacion, baja tecnificacion y baja escala de produccion

manufacturera.
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En esta dimension se plantea que se debe aprovechar el potencial y fortalezas de Sucre para
mejorar integralmente los factores de productividad y competitividad que eleven el nivel de
ingresos y calidad de vida de la poblacidn sucrefia, para esto se consolidaran cluster de sectores
de clase mundial,(apicultura, biocombustibles, turismo, mineria, carne y lacteos), también se
debe promover la cultura de la asociatividad y del encadenamiento empresarial y productivo
Citado en (PEDCTI, 2013, P.101).

Otro de los objetivos propuestos en esta dimension es creacion de centros de investigacion e
innovacion tecnologica especializados para el desarrollo productivo y sostenible y dentro de esto,
su meta principal es la creacion de cinco centros de investigacion especializados, citado en
(PEDCTI, 2013, P.101).

En cuanto al factor educativo, el plan prospectivo (2012) propone: “Transformar el sistema
educativo hacia la formacion del talento humano con competencias relacionadas con las
potencialidades de desarrollo territorial, con especial énfasis en la investigacion, la ciencia y la
tecnologia como factores determinantes del desarrollo”, esto teniendo como meta 4.000
graduados, 70% con especializacion, 30% con maestria y doctorado, promoviendo la gestion del
talento humano para la competitividad Citado en (PEDCTI, 2013, P.103).

La agenda prospectiva regional de ciencia, tecnologia e innovacién de Sucre para los

sectores agroindustrial y turistico

Sucre cuenta con una agenda especifica para los sectores agroindustrial y de turismo que
establece proyectos con una vision entre 2005-2020, por eso establece una serie de proyectos
para ambos sectores a corto, mediano y largo plazo.

Proyectos a corto plazo segun la agenda prospectiva (2005):

e Creacion de centros de innovacion y desarrollo tecnoldgico agroindustrial.
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e Formacion de talento humano a nivel de doctorado en las &reas priorizadas.

e Creacion de cluster agroindustrial de Sucre.

e Incorporacién de nuevas tecnologias para el sostenimiento de los agroecosistemas
productivos de Sucre.

e Creacion de programas para la formacién de grupos de extension agropecuaria en el
departamento de Sucre. Citado en (PEDCTI, 2013, P.105).

Proyectos a mediano plazo segun la agenda prospectiva (2005):

e Construccion y tecnificacion de centros de acopio y plantas procesadoras de lacteos,
carnicos, frutales, hortalizas, raices y tubérculos. Citado en (PEDCT], 2013, P.105).

En lo anteriormente descrito se observa que para el afio 2020 hay una vision completa de
la agroindustria, en esta agenda se priorizan unidades como: formacion de talento humano,
tecnificacion e infraestructura, pero es notoria la ausencia de presentacion de fuentes de

financiamiento.
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Agenda prospectiva para la cadena carnica bovina, componente Agroindustrial 2009

Segun la agenda, la cadena carnica bovina maneja la siguiente cadena:

Tabla 6
Cadena carnica bovina, eslabones y componentes
Eslabon Componentes
Proveedores de Proveedores de sales, alimentos, semillas, vacunas, equipo y maquinaria, y proveedores de
iNSUMOos medio

Produccién primania | Fincas ganaderas de baja adopcion tecnologica, mediana y alta

Comerciantes de
ganado en pie

Plantas de beneficio y

Subastas, colocadores mayoristas y comisionistas o acopladores

Plantas de sacrificio publicas y privadas - entregan carne en canal, deshuesada y visceras

desposte

o Colocadores mayoristas y carnicerias especializadas - manejan camne en canal, deshuesada y
D\stnb_mdores visceras
mayoristas - -

Traders - manejan carne en cortes y porcionadas
Industria Gran industria y pequefia industria - transforman carne en canal, deshuesada y visceras
Distribuidores Expendios fradicionales o famas, tiendas, supermercados, almacenes de cadena, restaurantes y
minoristas casinos
: Hogares, consumidores fuera de casa, consumidores de came organica en Europa y Estados

Consumidores finales

Unidos, consumidores de cortes finos en Europa, Estados Unidos y sureste asiatico

Fuente. Universidad Nacional de Colombia, FEDEGAN, CORPOICA, 2009. Tabla propia.
Fuente: PEDCTI 2013

La agenda de investigacion y desarrollo (2009) propone en el eslabon de produccién

primaria:

Mejoramiento en la oferta de terneros para la produccion de carne

e Incrementar el peso al destete y reducir la mortalidad.

e Opciones tecnoldgicas para adaptar los sistemas ganaderos a los efectos potenciales del
cambio climatico y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Desarrollo de conglomerados. Conformar polos productivos que rednan produccion

primaria, comercializadores, plantas de beneficio y desposte, distribuidores vy

consumidores. Citado en (PEDCTI, 2013, P.216).
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La agenda de investigacion y desarrollo (2009) propone en el eslabon de plantas de sacrificio
y desposte:

e Tecnologias para maximizar el ingreso obtenido por los subproductos, aumentando la
competitividad en el proceso de sacrificio o faenamiento.

e Sistemas de manejo y conservacion de carne. Tecnologias de refrigeracion costo —
eficientes en plantas de sacrificio, transporte y expendios de carne.

e Clasificacion de carnes por calidad y estandarizacion de cortes para el consumidor.

e Desarrollo del catalogo y las normas técnicas para la diferenciacion por calidad, canales y
cortes. Objetivo: proyecto de Ley. Citado en (PEDCTI, 2013, P.216).

La agenda de investigacion y desarrollo (2009) propone en el eslabon de distribuidores

mayoristas y minoristas:

e Modernizacion del sistema de distribucion y venta de carne a nivel regional, bajo
criterios de calidad. Aseguramiento de la inocuidad en los niveles municipal y regional.

e Definicion de mercados objetivo para carnes colombianas de alto valor. Citado en
(PEDCTI, 2013, P.216).

Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad (2007)

En el marco de la productividad y la competitividad las apuestas productivas priorizadas por
Sucre pertenecen a los sectores de turismo y artesanias, ganaderia, hortofruticultura, apicultura y
tabaco negro. Cabe destacar que la Apuesta de turismo esta ligada a la de artesanias, y que la de
ganaderia contempla carnicos y lacteos en primera instancia y cueros y calzado hacia el futuro

(Departamento Nacional de Planeacion — DNP, 2007, p.21).

A su vez, siendo la actividad pecuaria la principal del departamento, Sucre le apuesta a la

consolidacion de la cadena de carne de bovinos para ofrecer ganado, derivados lacteos y
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carnicos, y cueros y calzado de calidad para suplir la demanda interna y orientarse al mercado
externo (DNP, 2007, p.21).

Especificamente en el sector agroindustrial se presento:

Tabla 7
Apuesta productiva bovina

GANADO, LACTEOS Y CARNICOS, CUEROS Y CALZADO

Apuesta Dezarrollar y consolidar la cadena bovina para ofrecer ganado, derivados lacteos ¥
carnicos, cueros y calzado de reconocida calidad para suplir la demanda interna y
orientarla al mercado externo.

Ventajas Ventajas comparativas
+ Disponibilidad de tierras adecuadas y de agua.
» Estaciones climaticas definidas.
» (Merta alimentaria natural suficiente.
» Cultura productiva.
» Animales adaptados.
» Ganaderia ecoldgica
+ Cercanias a puertos.

Fuente: Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad 2007

Por otro lado, se encontré que la produccion de la cadena de la carne bovina comprende una
etapa agropecuaria y una agroindustrial. En la primera se incluyen la cria y engorde del ganado.
Su transporte, sacrificio, corte, congelacion y comercializacion son actividades de la segunda
etapa. Los sectores industriales que se derivan directamente de la actividad ganadera son la
matanza de ganado y la preparacién de carnes y embutidos, el consumo de cueros y la

produccién industrial a través de los mismos (DNP, 2007, p.26).

Para lo consolidacion de los sectores priorizados y teniendo en cuenta las deficiencias
encontradas, se establecieron unas estrategias. A continuacién se muestra la que compete a

nuestro objeto de estudio:

e La generacion de un entorno atractivo para la inversién y un ambiente propicio para la

innovacién y el aprendizaje, para lo cual es importante trabajar en aspectos como la
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infraestructura, el fortalecimiento institucional, la busqueda de excelencia del talento

humano, la organizacién y gestion empresarial y una mayor capacidad cientifico-
tecnoldgica (DNP, 2007, p.23).

Con fines analiticos y como primer paso para establecer responsabilidades institucionales y

articular las propuestas regionales de Agenda Interna con las politicas, planes y programas

nacionales, el Departamento Nacional de Planeacion clasifico las Acciones identificadas en

Agenda Interna en seis categorias tematicas (DNP, 2007, p.41):

Tabla 8

Categorias de accion para la productividad y competitividad

empresarial y
agropecuario.

1. Desarrollo
tecnol ogico.
3. Ahorro, inversion
y financiamientao.
4. Capital fisico.
5. Capital humanao.

6. Instituciones y

politicas para la
competitividad.

CATEGORIAS DE ACCION

Se incluyen en esta categoria las Acciones relacionadas con asociatividad
empresaral, productividad, gestidn de calidad, desarmollo de nuevos productos,
produccidn limpia, inteligencia de mercados, estrategias de mercadeo y
comercializacion, sistemas de informacion, modernizacion empresarial de las
actividades agropecuanias, medidas fitosanitarias y buenas practicas

de manufactura

Imvestigacion, Innovacion, transferencia y adaptacion de tecnologias.

Acciones destinadas a facilitar el acceso a recursos (garantias, fondos,
reduccion de costos inancieros, desarmollo de nuevas fuentes).

Infraestructura ( transporte, vias, comunicaciones, servicios piblicos) y
equipamiento productivo.

Formacion de aptitudes basicas, competencias laborales, capacidades para la
gestion y la investigacidn, bilingiismao.

[nstrumentos normativos y regulatorios, fortalecimiento y ajuste institucional,
rackonalizacion de procesos y tramites, proteccion de la biodiversidad y de la
diversidad cultural, seguridad ciudadana

Fuente: Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad 2007
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Figura 4. Agenda interna de Sucre por tipos de accion
Fuente: Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad 2007

Entidades que participaron en el proceso de creacion de la Agenda Interna:

Tabla 9
Principales entidades que participaron en el proceso
Sector Entidades

Entidad territorial Gobernacion de Sucre y Alcaldia de Sincelejo.

Gremios Camara de Comercio de Sincelejo, Comité Asesor Regional en Comercio
Exterior de Sucre (Carce), Fundacién para el Desarrollo del Turismo en el
golfo de Morrosquillo (Fundesatur).

Academia Universidad de Sucre, Corporacion Universitaria del Caribe (Cecar),
Universidad Santo Tomas.

Fuente: Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad 2007

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad es una propuesta, la cual principalmente realiz6 un diagnostico de los sectores
productivos del departamento de Sucre, en el que se priorizo el sector agroindustrial, subsector

carnico. En este documento se establecieron unas acciones a implementar y se propusieron unas
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estrategias para fomentar la competitividad y la productividad, sin embargo, se encontré que
quedo el reto de dar respuesta a las expectativas generadas en este proceso mediante la definicion
de proyectos, planes y politicas que promovieran de manera efectiva la competitividad de las

regiones colombianas.

Sumado a esto, segun el DNP (2007) una revision de las Apuestas regionales muestra como
elementos comunes las necesidades de tipo institucional o apoyo del Estado en la construccion
de infraestructura para el desarrollo del sector. Asimismo, aunque con menor frecuencia, se
insiste en la necesidad de involucrar elementos tecnoldgicos a la produccion, y en adaptar sus
productos a lo requerido por las normas internacionales. Sin embargo, las preocupaciones de las
regiones en el tema de carne y leche se orientaron principalmente a resolver los problemas de los
primeros momentos productivos, es decir, la cria y transporte de ganado y se preocuparon menos
por fortalecer los procesos industriales derivados de la actividad (p.27). Lo anterior muestra la
falencia que hay, puesto que dejan de un lado la segunda etapa del proceso que es de suma

importancia para el crecimiento y desarrollo del sector.

Conpes 3527 - Politica Nacional de Competitividad y Productividad (2008)

Este documento plantea 15 planes de accion para desarrollar la Politica Nacional de
Competitividad propuesta en el marco del Sistema Nacional de Competitividad. Para lo cual en

el plan N° 3 establece la competitividad en el sector agropecuario, donde define:

Ejes estratégicos y objetivos especificos:

1. Mejorar la productividad y la eficiencia en los sistemas de produccién agropecuaria

e Mejorar la innovacién tecnoldgica en los sistemas de produccién agropecuarios.

e Aumentar la eficiencia de las actividades de comercializacion y logistica de las cadenas
agropecuarias.

e Reducir los costos de produccién de los sistemas productivos agropecuarios (DNP, 2008,
p.27).
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2. Mejorar el acceso real de la produccion agropecuaria a los mercados
internacionales

e Mejorar estatus sanitario de la produccién agropecuaria.

e Abrir los mercados para la produccién agropecuaria y asegurar su permanencia (DNP,

2008, p.27).

3. Propender por la estabilidad del ingreso de los productores y el incremento de las
inversiones en el campo

e Estabilidad en los ingresos de los productores.

e Incrementar el financiamiento.

e Mejorar el desempefio de los mercados (DNP, 2008, p.28).

Para lo cual se dispone realizar:

Tabla 10
Competitividad en el sector agropecuario - Matriz de productos y actividades

PRODUCTO

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Financiacion de proyectos de
innovacion tecnologica a través
de convocatorias

Convocatorias de Ciencia 'y
Tecnologia

Numero de proyectos de
innovacion  financiados.
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR

Fomento al uso de la asistencia | Incentivo a la Asistencia | Numero de beneficiarios,
técnica  en la  actividad | Técnica. MADR.

agropecuaria

Mejoramiento en la eficiencia de | Impulso a las alianzas | Numero de alianzas
la intermediacion en los canales | productivas entre | establecidas, MADR

de distribucién de los productos | productores y

agropecuarios

comercializadores

Numero de productores y
comercializadores
beneficiados, MADR

de
cadenas

Acuerdos
competitividad
productiva.

regionales
para

Convocar
permanentemente a los
miembros de las cadenas

NUmero de acuerdos de
competitividad
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productivas en las
regiones.
Incremento del valor de los | Fomento de las | Valor de los créditos para
créditos desembolsados para el | colocaciones de crédito de | el sector a través de
sector agropecuario redescuento para el sector a | FINAGRO. meta, tiempo y
través de FINAGRO entidad

Fuente: elaboracién propia, a partir de informacién del Conpes 3527 - 2008

De acuerdo a lo anterior, encontramos que la competitividad del sector agropecuario esta
direccionado de manera generalizada, involucrando para el desarrollo del sector factores como la
innovacion tecnoldgica, actividades de comercializacion y logistica, incremento del
financiamiento, entre otros; demarcadas por unos ejes estrategicos, objetivos especificos y plan
de accion. Sin embargo, se evidencia la falta de enfoque especificamente del sector

agroindustrial, subsector carnico bovino.

Plan Regional de Competitividad del Departamento de Sucre con una visién al 2019,
(2008)

Este documento plantea que:

En el afio 2019 el Departamento de Sucre alcanzara un Indice de Calidad de Vida igual al
promedio nacional, con una economia diversificada y de alto valor agregado y un aparato
productivo soportado en el sector servicios, una agroindustria lider en la region Caribe y una
industria minera prominente de caracter regional, producto de una transformacion productiva; y
consolidando transversalmente una estrategia centrada en el mejoramiento del entorno, dando
prioridad al incremento del capital humano, mejoramiento de la infraestructura, conservacion del
medio ambiente y la estabilidad politico administrativa (Camara de Comercio de Sincelejo,

Observatorio del Caribe Colombiano, Universidad de Sucre, 2008, p.3)

En funcién de la vision sefialada establecieron unos objetivos estratégicos de los cuales se

mencionan los que competen a nuestro objeto de estudio:



54

Corporacién Universitaria del Caribe

DIAGNOSTICO SUBSECTOR CARNICO, SUCRE 2010-2016 CECAR

e Sector de Clase Mundial: Agroindustria
e Objetivo Transversal: Infraestructura
e Objetivo Transversal: Educacién, Ciencia y Tecnologia (Camara de Comercio de

Sincelejo, Observatorio del Caribe Colombiano, Universidad de Sucre, 2008, p.3)

Para la identificacion de estos objetivos se tuvo en cuenta que:

e Sucre basa su economia principalmente en la ganaderia y los servicios sociales.

e Produccién primaria con bajo valor agregado y deficiente infraestructura fisica en
servicios publicos, vias y comunicaciones. Los indicadores sociales y econémicos han
mejorado en el transcurso de los Gltimos afios pero estan rezagados con relacion a los
promedios del pais.

e Gran potencial en la produccion agroindustrial, microempresarial y artesanal, pero los
productores carecen de recursos, presentan deficiencias en la administracion de sus
negocios y tienen alta intermediacion.

e Para lograr un mayor desarrollo es indispensable mejorar la infraestructura econémica
(vias, aeropuertos, sistemas de drenaje y riego, entre otras) con la cual se aumentara la
productividad de las actividades actuales y se atraera nuevas inversiones productivas.
(Camara de Comercio de Sincelejo, Observatorio del Caribe Colombiano, Universidad de
Sucre, 2008, p.4)

Teniendo en cuenta lo anterior, se definié como vision del sector agroindustrial:

En el 2019 Sucre tendra la agroindustria mas importante de la region Caribe, constituyéndose en
el sector de mayor participacion en el PIB departamental; siendo reconocida por su liderazgo y
calidad de sus productos, garantizando la seguridad alimentaria regional e implementando
soluciones tecnoldgicas limpias generadoras de valor agregado, soportadas en el fortaleciendo la
asociatividad y la sostenibilidad de las cadenas productivas (Camara de Comercio de Sincelejo,

Observatorio del Caribe Colombiano, Universidad de Sucre, 2008, p.8)
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Asimismo, para soportar el cumplimiento de la vision al afio 2019, se identifico la necesidad

de potenciar una transformacion productiva en los siguientes sectores:

e Apicultura

e Carnicos y Lacteos
e Hortofruticultura

e Tabaco

e Piscicultura

e Agrocombustibles

Estos fueron considerados por la mesa de trabajo como los elementos estructurantes de una
estrategia de competitividad en la agroindustria del departamento de Sucre (Camara de Comercio

de Sincelejo, Observatorio del Caribe Colombiano, Universidad de Sucre, 2008, p.8-9).

Para el sector carnico y lacteo las iniciativas priorizadas por los representantes de la mesa de

agroindustria ante la comision regional de competitividad fueron:
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Objetivo: agroindustria

Tabla 11
Iniciativas Priorizadas para el Sector Carnico y L&cteo

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:
Mejoramiento de la sanidad animal de la ganaderia
Metas: Productos Finales: Fecha de Entrega:
Desarrollar un ato ganadero Ato Ganadero libre de
libre de enfermedades enfermedades T afios
infectocontagiosas infectocontagiosas
Factibilidad Economica: Entidad: Rol:
M FEGASUCRE Responsable Iniciativa
Interdependencia con otros Interdependencia con otras
entregables: Entidades:

ICA

ASOCARNEROS
Riesgos:
+ Coordinacién con pequefios ganaderos para la adecuada implementacion del proyecio
+» Ausencia personal capacitado en fincas medianas y pequefias para mejoramiento de la

sanidad animal

+ Recursos financieros de pequefios y medianos ganaderos.

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:

Fortalecimiento institucional de los programas de zootecnia e ingenieria agroindustnal de la

universidad de Sucre, y adecuacion de la granja el Pernco como centro de transferencia de

tecnologia de produccion bovina y ovina sostenible

Metas: Productos Finales: Fecha de Entrega:

+ [Formar profesionales del
agro para direccionar la
transformacion productiva » Técnicos y profesionales
del sector. del agro mejor capacitados | 7 afios

« Adecuar granja piloto para « Granja Piloto Adecuada
desarrollo de experiencias
técnicas del sector.

Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:

F UNIVERSIDAD DE SUCRE Responsable Iniciativa
Interdependencia con otros Interdependencia con otras
entregables: Entidades:

Fortalecimiento institucional de
los colegios técnicos
agropecuarios, con el fin de

ofrecer al mercado técnicos EEEESUCRE
agricolas y pecuarios
altamente calificados y con
gran perfil humano y social
Riesgos:

+ Recursos financieros para el fortalecimiento del programa v implementacion de la granja piloto.
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Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:
Fortalecimiento institucional de los colegios técnicos agropecuarios, con el fin de ofrecer al
mercado técnicos agricolas y pecuarios altamente calificados y con gran perfil humano y social

Metas: Productos Finales: Fecha de Entrega:

Formar técnicos del agro para - ;

direccionar la transformacion ;ﬁgm;ﬂ;‘:’e’iﬁ%ﬁzﬁms 7 afios

productiva del sector.

Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:

F SENA Responsable Iniciativa
Interdependencia con otros Interdependencia con otras
entregables: Entidades:

Fortalecimiento institucional de

los programas de zootecnia e UNIVERSIDAD DE SUCRE
ingenieria agroindustrial de la FEGASUCRE

universidad de Sucre.

Riesgos:

+ Recursos financieros para el fortalecimiento del programa e implementacién de la granja piloto.

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:
Manejo tecnolégico del hato a través de la adecuacion de la infraestructura productiva
complementaria, capacitacion técnico empresarial, asistencia técnica y apertura de registros

Metas: Productos Finales: Fecha de Entrega:
Mejorar la infragstructura
productiva complementaria Infraestructura productiva

; . 6 afios
para el adecuado manejo del complementaria

hato ganadero de Sucre

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:
Creacian y fortalecimiento de 100 microempresas de lacteos y carnicos en gestién organizativa,
empresarial, comercial, desarrollo productivo y tecnologico
Metas: Productos Finales: Fecha de Entrega:
Creacion y fortalecimiento de 100 Microempresas 4 afios
100 microempresas fortalecidas y/o creadas
Factibilidad Econémica: Entidad: Rol:
M INCUBAR Responsable de la Iniciativa
Interdependencia con otros Interdependencia con otras
entregables: Entidades:
* Mejoramiento de la sanidad
animal de la ganaderia FEGASUCRE
¢ Formar profesionales y CAMARA DE COMERCIO
técnicos del agro para ASOCARNEROS
direccionar la SENA
transformacion productiva UNIVERSIDAD DE SUCRE
del sector
Riesgos:
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Factibilidad Econémica: Entidad: Rol:
M FEGASUCRE Responsable Iniciativa
Interdependencia con otros Interdependencia con otras
entregables: Entidades:
UNIVERSIDAD DE SUCRE
Mejoramiento de la sanidad ICA
animal de la ganaderia SENA
ASOCARNEROS
Riesgos:

+ Coordinacion con pequeiios ganaderos para la adecuada implementacion del proyecto
+ Ausencia de personal capacitado en fincas medianas y pequefias.
+» Recursos financieros de pequefios y medianos ganaderos

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:

Proyecto de desarrollo ganadero Bovino dirigido a pequerios y medianos productores con un
programa de inseminacion artificial a tiempo fijo. Para grandes productores, un programa de
transferencia de embriones

Metas: Productos Finales: Fecha de Entrega:

Mejorar genéticamente la -

calidad del hato del Fato ganadero mejorado 8 afios

departamento de Sucre geneticamente

Factibilidad Econémica: Entidad: Rol:

B FEGASUCRE Responsable de la Iniciativa
Interdependencia con otros Interdependencia con otras
entregables: Entidades:

Formar profesionales y ICA

técnicos del agro para ASOCARNEROS
direccionar la transformacién SENA

productiva del sector. UNIVERSIDAD DE SUCRE

Riesgos:

+* (Coordinacion con pequeiios ganaderos para la adecuada implementacion del proyecto
+ Ausencia de personal capacitado en fincas medianas y pequefias.

+» Recursos financieros de pequefios y medianos ganaderos

Débil infraestructura vial y de servicios en el departamento de Sucre

Capacidad técnica y operativa para el fortalecimiento de la asosiatividad de pequefios
empresarios

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:
Mejoramiento de las condiciones de mercadeo y comercializacion

Metas: Productos Finales: Fecha de Entrega:
+ Mejorar las condiciones + Disefio de estrategia
para la comercializacion de logistica para
los productos camicos y comercializacion de 2 afios
lacteos del departamento productos carnicos y lacteos
+ Fortalecer la cadena + Cadena Productiva
productiva Bovina-Ovina fortalecida
Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:
F FEGASUCRE Responsable de la Iniciativa
Interdependencia con otros Interdependencia con otras
entregables: Entidades:
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+ Mejoramiento de la sanidad
animal de la ganaderia

» Formar profesionales y
técnicos del agro para
direccionar la
transformacion productiva
del sector

+ Manegjo tecnolégico del hato
a través de la adecuacion

de la infraestructura
productiva complementaria,
capacitacion técnico
empresanal, asistencia
técnica y apertura de
registros

+« Creacion y fortalecimiento
de 100 microempresas de
lacteos y camicos en
gestion organizativa,
empresanal, comercial,
desarrollo productivo y
tecnolégico

CAMARA DE COMERCIO
SENA
UNIVERSIDAD DE SUCRE

Riesgos:

+ Coordinacion con pequefios ganaderos para la adecuada implementacion del proyecto
+ Débil infraestructura vial y de servicios en el departamento.
+ Capacidad técnica y operativa para el fortalecimiento de la asosiatividad de pequefios

empresanos

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:

Capacitacion de jovenes rurales como técnicos en produccion ganadera (ovina y Bovina)

sostenible a través del Sena

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

200 técnicos capacitados

Jovenes rurales capacitados
como técnicos

3 afios

Factibilidad Econdmica:

Entidad:

Rol:
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M

SENA

Responsable Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

* Formar profesionales y
técnicos del agro para
direccionar la transformacion
productiva del sector

» Fortalecimiento institucional
de los programas de
Zzootecnia e ingenieria
agroindustrial de la
universidad de Sucre

FEGASUCRE

Riesgos:

Restricciones presupuéstales para la ejecucion del proyecto

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:

Fortalecimiento de los programas de investigacion, ajustes, transferencia y validacion de
tecnologia integral en produccion bovina y ovina

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

Fortalecer la estrategia
departamental para la

Programas de investigacion,

investigacian y transferencia Ajuste y Transferencia 9 afios

de tecnologia para la actividad | fortalecidos

ganadera de Sucre.

Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:

M CODECYT Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Inte'rdependencia con otras
Entidades:

« Fortalecimiento institucional
de los programas de
Zootecnia e ingenieria
agroindustrial de la
universidad de Sucre

» Formar profesionales y
técnicos del agro para
direccionar la transformacion
productiva del sector

UNIVERSIDAD DE SUCRE
FEGASUCRE

Riesgos:

Dificultades de pequefios y medianos ganaderos y empresarios del agro para vincularse a la

estrategia.

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:

Fortalecimiento de Fegasucre en capacidad organizativa, empresarial y comercial

Metas: Productos Finales: Fecha de Entrega:
Fortalecer la capacidad

técnica, operativa y logistica FEGASUCRE Fortalecido 2 afios

de FEGASUCRE

Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:

F FEGASUCRE Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

FEDEGAN
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| | CAMARA DE COMERCIO

Riesgos:
Vinculacion de pequeiios y medianos ganaderos adscritos a FEGASUCRE

Descripcion y Objetivo General de la Iniciativa:
Fortalecimiento de los procesos de gestidn empresarial y comercial de Frigosabanas S A

Metas: Productos Finales: Fecha de Entrega:
Fortalecer la capacidad . -
técnica, operativa y logistica Egr%%sabanas posesionada 2 afios
de Frigosabanas
Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:
F FRIGOSABANAS
Interdependencia con otros Interdependencia con otras
entregables: Entidades:
« Fortalecimiento de
Fegasucre
+ Mejoramiento de la sanidad FEGASUCRE
animal de la ganaderia

Fuente: Plan Regional de Competitividad del Departamento de Sucre 2008

A su vez se establecieron unos objetivos transversales:

Objetivo transversal: la Infraestructura

La infraestructura es el mecanismo alrededor del cual se forman las relaciones entre paises,
regiones o empresas que aumentan significativamente la competitividad. Las condiciones de
infraestructura de cualquier territorio condicionan la efectividad y la productividad de las
empresas alli instaladas, puesto que una infraestructura inadecuada y deficiente aumenta
significativamente el valor de los factores utilizados en el sistema de produccion (Camara de

Comercio de Sincelejo, Observatorio del Caribe Colombiano, Universidad de Sucre, 2008, p.37)
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Tabla 12
Iniciativas para la Infraestructura

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:

Optimizacion de la Infraestructura vial del departamento de Sucre

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

Optimizacion de los tramos
Monteria- San Onofre,
Sincelejo- Cartagena
Construccion del coredor
vial del Caribe: Turbo-
Cartagena, iniciando con
el tramo Mofiitos- San
Bemardo del Viento- San

Pavimentar os tramos de la
caretera Monteria - San
Onofre, vy Sincelejo -
Cartagena.

Construccion del comredor
vial del Canbe: Turbo-
Cartagena, iniciando con el
tramo Mofiitos- San

Antero- Covefias- Tolu- Bemardo del Viento- San | 9 afios
San Onofre- Cartagena Antero- Covenas- Told- San
+* Construir la Transversal Onofre- Cartagena
Marginal del Caribe « Via Transversal del Caribe
* Pavimentar las vias de Construida
acceso secundarias del s ‘ias de acceso secundarias
departamento de Sucre del departamento de Sucre
que sirven como que sirven como corredores
cormredores productivos productivos pavimentadas
Factibilidad Econdémica: Entidad: Rol:

A

Alcaldias y Gobernacion

Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

Construccion de Puerios de
Aguas Profundas

MINISTERIO DE
TRANSPORTE
CONCESION VIAL
ALCALDIAS Y
GOBERNACIONES DE
BOLIVARY CORDOBA

Riesgos:
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Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:

Ampliacion de cobertura en suministro de agua potable en los municipios y zona rural del

departamento

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

+» Ampliar la cobertura del
suministro de agua potable
en los municipios y zona

Cobertura del servicio de agua
potable del 100% en zonas

rural del departamento. urbanas 5 afos
+ Mejorar la calidad de vida de | Cobertura de 50% en zonas

la poblacion del rurales del departamento

departamento
Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:

A

Alcaldias y Gobernacion

Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

Ampliacion de cobertura
optimizacion de alcantarillado
en los municipios del
departamento

MAVDT

Riesgos:

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:

Ampliacion de cobertura optimizacion de alcantanllado en los municipios del departamento

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

+ Ampliacion de cobertura
optimizacion de
alcantarillado en los
municipios y zona rural del

Cobertura del servicio de
alcantarillado del 100% en

Zonas urbanas 5 anos
departamento_. . Caobertura de 50% en zonas
+ Mejorar la calidad de vida de rurales
la poblacion del
departamento
Factibilidad Econdomica: Entidad: Rol:

A

Alcaldias y Gobernacion

Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

Ampliacion de cobertura
optimizacion de acueducto en
los municipios del
departamento

MAVDT

Riesgos:
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Adecuacion y mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria en el departamento.

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

Mejorar la infraestructura

Infraestructura aeroportuaria

aeroportuaria en el en condiciones optimas para el | 1 afio

departamento. turismo.

Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:

A Alcaldias v Gobernacion Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Riesgos:

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:

Ampliacion y Mejoramiento de la Infraestructura Eléctrica del Departamento.

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

+ Construir la subestacion
eléctrica y lineas en zonas
rurales en el departamento.

+ Construir las redes de
distribucion eléctricas en

s Subestacion eléctrica y
lineas en zonas rurales en el
departamento construida

* Redes de distribucion
eléctricas en media y baja

%‘?1[:;2 ?u?gjgstgzs:;n en tension en zonas ruralesl en 3 afos
el departamento construida
departamento. ¢ Subestaciones eléctricas en
* Repotenciar las el departamento re
subestaciones eléctricas en " pa d
el departamento potenciado
Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:
A Electricaribe Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

GOBERNACION DE SUCRE

Riesgos:

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:

regional de mercados verdes

Apoyo e implementacion técnica de produccion mas limpia y formulacion del plan estratégico

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

* Implementar en la
produccion de los seciores
identificados en los objetivos
estratéqgicos las técnicas de

+ Produccién en los sectores

identificados en los

objetivos estratégicos con

técnicas de produccién mas

F

Corpomojana

produccion mas limpia. limpia. 2 afnos
« Formular e implementar el | « Implementacién del plan
plan estratégico regional de estratégico regional de
mercados verdes mercados verdes
Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:
Carsucre

Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

CAMARA DE COMERCIO

Riesgos:

Fuente: Plan Regional de Competitividad del Departamento de Sucre 2008
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Objetivo Transversal: Ciencia, Educacion y Tecnologia

El desempefio competitivo de una regién o de un pais, depende sin lugar a dudas de su
capacidad para la formacién de recurso humano y de la habilidad de éste para adaptarse a las
transformaciones del medio. En este sentido, los cambios en la economia mundial, la
globalizacion y los nuevos patrones de consumo, han llevado a las empresas y/o regiones a
gestionar procesos de innovacion y desarrollo tecnolégico, que conlleven a mejorar la
productividad de los factores, para el logro de un perfil competitivo de los sectores productivos
en el ambito local, nacional e internacional, y para lograr combatir los problemas sociales que
enfrentan, principalmente los paises en desarrollo (Camara de Comercio de Sincelejo,

Observatorio del Caribe Colombiano, Universidad de Sucre, 2008, p.42)

A continuacion se muestran las iniciativas priorizadas en cuanto a ciencia, educacion y

tecnologia, que la mesa de trabajo establecié ante la comision regional de competitividad.
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Tabla 13

Iniciativas Ciencia, Educacién y Tecnologia

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:

rurales.

Incorporacion de TIC al proceso de aprendizaje en primaria y secundaria en Zonas urbanas y

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

+ Incorporacion y masificar el
uso de las TIC en el proceso
de aprendizaje en los niveles
de primaria y secundaria en
Zonas urbanas y rurales del
departamento de Sucre.

+ Desarrollar plataformas
virtuales y metodologias
pedagogicas en los procesos

Uso de las TIC en el proceso
de aprendizaje en los niveles

- A de primaria y secundaria en 5 anos
. Edeag%sczg?@nnz?izﬁupsrgzcgzme zonas urbanas y rurales del
T departamento de Sucre

software de aplicacion libre

en las instalaciones

educativas publicas del

departamento de Sucre en

las areas urbanas y rurales

en los niveles pnmaria,

secundaria y universitarna
Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:
M Parquesoft Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

PARQUESOTF
SENA
UNIVERSIDAD DE SUCRE

Riesgos:

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:

departamento de Sucre

Articular cadenas de formacion desde la media vocacional hasta nivel profesional, en los sectores
identificados en los objetivos estratégicos identificados en el Plan de Competitividad del
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Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

+ Revisar los niveles de
formacion vocacional de
cada subregion del
departamento

« |dentificar el perfil
profesional de cada
subregion del departamento

+ Disefio y aplicacion del plan
de formacion en la media
vocacional por subregion del
departamento

« Articularla cadenas de
formacion desde la media
vocacional hasta nivel
profesional en el
departamento de Sucre.

* Programas de formacion
vocacional por cada
subreqgion del departamento

* Formacion de personal
calificado para desarrollar
actividades productivas
propias de cada subregion
del departamento

* Formacion por competencia
desde la media vocacional
hasta nivel profesional en el
departamento de Sucre.

17 nivel 3 afios
2° nivel 6 afios

Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:
SENA

F Secretaria de Educacion Responsable de la Iniciativa
Departamental

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

UNIVERSIDAD DE SUCRE
CAMARA DE COMERCIO

Riesgos:

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:

Formacién y cualificacion de docentes universitanos del departamento en los niveles de magister

y doctorado.

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

Formar a docentes
universitarios en los niveles de
magister y doctorado.

® Calificacion del recurso
humano de la Universidad
publica del departamento en
los niveles de magister y
doctorado.

® Mejoramiento de la calidad
educativa en el departamento
de Sucre.

° Efecto multiplicador en la
formacion de profesionales
en el departamento de Sucre

4 afios

Factibilidad Econdmica:

Entidad:

Rol:

M

SECRETARIA DE
EDUCACION

Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

UNIVERSIDAD DE SUCRE

Riesgos:

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:
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Consolidacion de Parguesoft de Sucre, como centro de innovacion, desarrollo en TIC y apoyo a la

productividad del departamento.

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

Consolidacion de Parquesoft
de Sucre, como centro de

» Centro de desarrollo e
innovacion en desarrollo de
TIC.

innovacion, desarrolloen TIC y | « Apoyo a la productividad del | 5 afios
apoyo a la productividad del departamento mediante la
departamento de Sucre investigacion en ciencia y
tecnologia.
Factibilidad Economica: Entidad: Rol:
F Parquesoft Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

Masificacion del uso de las TIC
en el proceso de aprendizaje
en los niveles de primana y
secundana en zonas urbanas
y rurales

UNIVERSIDAD DE SUCRE
COLCIENCIAS
MINISTERIO DE
COMUNICACIONES
CODECYT

CAMARA DE COMERCIO

Riesgos:

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:

Fortalecimiento de infraestructura fisica y de telecomunicaciones en zonas urbanas y rurales

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

Mejorar el sistema de

telecomunicaciones en zonas 9 afos
urbanas y rurales
Factibilidad Econdomica: Entidad: Rol:

A

Gobernacion de Sucre

Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con otros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

Masificacion del uso de las TIC
en el proceso de aprendizaje
en los niveles de primaria y
secundarna en zonas urbanas
y rurales

Riesgos:

Descripcion y Objetivo general de la Iniciativa:.

Creacion de centros de innovacion y desarrollo tecnologico que estudie los sectores identificados

en los objetivos estratégicos

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

Crear un centros de
innovacion y desarrollo
tecnolagico que estudie los
sectores identificados en los
objetivos estratégicos

» Centro de desarrollo e
innovacion para la
trasferencia de tecnologia
en los sectores identificados
en los objetivos estratégicos

¢« Centro para el estudio de
aplicaciones de ciencia vy
tecnologia para el desarrollo
de la agroindustria del

7 afnos
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departamento  de Sucre
(apicultura, tabaco,

hortofruticultura, pisicultura,
biocombustibles, etc.)
Centro para el estudio de
aplicaciones de ciencia vy
tecnologia para el desarrollo
de la mineria del
departamento de Sucre.
Centro para el estudio de
aplicaciones de ciencia vy
tecnologia para el desarrollo
del turismo en el
departamento de Sucre.
Incremento de la
productividad y eficiencia en
los sectores identificados en
los objetivos estratégicos

Factibilidad Econdmica:

Entidad:

Rol:

M

Parquesotf

Responsable de la Iniciativa

Interdependencia con ofros
entregables:

Interdependencia con otras
Entidades:

Disefio, construccion y puesta
en marcha de un sistema de
informacion estadistica del
sector productivo, que permita
construir indicadores de
seguimiento de los sectores
identificados.

CODECYT
UNIVERSIDAD DE SUCRE

Riesgos:

Descripcion y Objetive general de la Iniciativa:

Disefio, construccidn y puesta en marcha de un sistema de informacion estadistica del sector
productivo, que permita construir indicadores de seguimiento de los sectores identificados.

Metas:

Productos Finales:

Fecha de Entrega:

+ Disefiar de un sistema de
informacion estadistica del
sector productivo para los
objetivos estratégicos
identificados.

« Poner en marcha del
sistema de informacion
estadistica del sector
productivo para los objetivos
estratégicos identificados

« Construir un sistema de
indicadores de seguimiento
de los objetivos estratégicos
identificados en el plan de
competitividad

» Disefio de un sistema de

informacion estadistica del
sector productivo para los
objetivos estratégicos
identificados.

Puesta en marcha del
sistema de informacién
estadistica del sector
productivo para los objetivos
estratégicos identificados
Construccion de un sistema
de indicadores de
seguimiento de los objetivos
estratégicos identificados en
el plan de competitividad

4 afios




70

DIAGNOSTICO SUBSECTOR CARNICO, SUCRE 2010-2016 CECAR
Factibilidad Econdmica: Entidad: Rol:
F Universidad de Sucre Responsable de la Iniciativa
Interdependencia con otros Interdependencia con otras
entregables: Entidades:
Creacion de centros de
innovacion Vi desarrollo SECRETARIA DE
tecnologico que estudie los PLANEACION
sectores identificados en los CAMARA DE COMERCIO
objetivos estratégicos
Riesgos:

Fuente: Fuente: Plan Regional de Competitividad del Departamento de Sucre 2008

De acuerdo a lo establecido en este plan de competitividad encontramos que la politica se
enmarca esencialmente en la agroindustria, dandole prioridad al sector céarnico, desde el enfoque
de la competitividad, para esto establece unos objetivos estratégicos, en funcion de la vision que
definen del sector agroindustrial para el afio 2019. Dentro de los objetivos se tiene que para el
sector carnico buscan mejorar diferentes factores como la sanidad animal, la formacion educativa
y fortalecimiento de las instituciones enfocadas a este sector, disefio de estrategias logisticas para
la comercializacion de carnicos, mejorar el hato ganadero genéticamente, proyectos de
microempresas en este sector, entre otros; en cuanto a la infraestructura, ciencia, tecnologia y
educacion se le dio un enfoque trasversal teniendo en cuenta la priorizacion de los sectores. Cabe
anotar que para cada uno de los objetivos realizaron una iniciativa de priorizacion donde
establecieron, metas, producto final, fechas de entrega y la entidad responsable de llevar a cabo

cada una de las iniciativas.

4.4 Cadena de Valor

Al querer diagnosticar al sector agroindustrial subsector carnico desde elementos como
tecnologia e innovacion, financiamiento, infraestructura y talento humano y al querer identificar
la cadena de valor en el marco de la competitividad, debemos conocer el concepto de cadena de

valor seguin diversos autores, como Iglesias (2002) el cual la define como:

La colaboracién estratégica de empresas con el proposito de satisfacer objetivos especificos de

mercado en el largo plazo, y lograr beneficios mutuos para todos los eslabones de la cadena. El
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termino cadena del valor se refiere a una red de alianzas verticales o estratégicas entre varias
empresas de negocios independientes dentro de una cadena productiva, citado en (Chavez, 2012,
p.40).

En mucha relacién con lo anteriormente descrito, Lundy (2003), plantea que la cadena de
valor se entiende como” una alianza vertical o una red estratégica entre un nimero de
organizaciones empresariales independientes dentro de una cadena Productiva” citado en
(Chévez, 2012, p, 38).

El SIE (2004) “coincide en que es una herramienta para examinar las actividades que una
empresa desempefia y cOmo interactian entre si, para poder analizar las fuentes de ventaja

competitiva” citado en (Chavez, 2012, p, 39).

Por su parte Kaplinsky (2004) concibe a la cadena de valor mas a nivel interno de la

empresa y es:

La descripcion de toda la gama de actividades que se requieren para llevar un producto o
servicio, desde la concepcion, a traves de las diferentes fases de la produccion (que implica una
combinacion de la transformacion fisica y la entrada de los servicios al productor diferentes), la
entrega al consumidor final, y la final eliminacion después del uso, citado en (Chavez, 2012, p,
39).

La FAO (2006) planteaba que:

Una cadena de valor debe entenderse como una red o alianza estratégica que se establece,
formal o informalmente, entre un nGmero de actores empresariales independientes que participan
dentro de una o mas cadenas productivas, incluyendo algunas ramas de servicio asociadas
(dimension diagonal), con el fin de producir bienes diferenciados y/o especializados, mantener

relaciones de cooperacién y coordinacion sobre bases de reglas de juego explicitas (claramente
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definidas) e implicitas (arraigadas en la cultura y en la experiencia empresarial), citado en
(Chévez, 2012, p, 37).

Para Porter (2006) “la cadena de valor es una herramienta que permite analizar las fuentes de
la ventaja competitiva, permite dividir a la empresa en sus actividades estratégicamente
relevantes a fin de comprender su comportamiento en costos, asi como las fuentes actuales y

potenciales de diferenciacion”, citado en (Chavez, 2012, p, 40).

Esta es en una agrupacion de esfuerzos que se deben desarrollar a nivel organizacional para
asi poder llevar un producto hasta su consumidor final, esto a la ves crea alianzas productivas y
permite un eficiente uso de recursos, facilitando el intercambio de informacion entre los agentes,
dando asi soluciones conjuntas a los cuellos de botellas (Porter, 2006, citado en Chavez, 2012, p,
40).

Particularmente consideramos que la apreciacion de Porter es la mas apropiada, ya que
involucra todos los actores y agentes referentes a la produccion, transformacioén y comercio de
un bien o servicio a la vez que consolida cadenas productivas, dando uso eficiente de los

recursos, disminuyendo costos y siendo mas competitivos.

4.5 Tecnologia e Innovacion

Estudiar el concepto de tecnologia e innovacion es importante para este punto, teniendo en
cuenta que uno de los factores que analizaremos y deseamos diagnosticar es en qué nivel se
encuentran la tecnologia y la innovacion dentro de la agroindustria sucrefia, ya que estos son
elementos que cada vez juegan un papel mas fundamental en las actividades econdémicas y en el

desarrollo del potencial de estas, es asi

Como para Schumpeter (1934) la innovacion se entiende como un proceso de destruccion

creativa, que permite que la economia y los agentes econdmicos evolucionen; asimismo, es la



73
DIAGNOSTICO SUBSECTOR CARNICO, SUCRE 2010-2016 CECAR

rsitaria del Caribe

forma en que la empresa administra sus recursos a través del tiempo y desarrolla competencias

que influyen en su competitividad, citado en (Vicerrectoria de investigacion y transferencia, p.1).

La Unesco (1977) indicaba que la innovacion involucra el empleo de los resultados de la
investigacion fundamental y aplicada en la introduccion de nuevas aplicaciones o en la mejora

de aplicaciones ya existentes. (Vicerrectoria de investigacion y transferencia, p.1).

Al respecto, Porter (1990) afirma que el proceso de innovacién no se puede separar del
contexto estratégico y competitivo de una compafia. En asi mismo, Drucker (1997) argumenta
que “la innovacion sistematica consiste en la blsqueda, organizada y con un objetivo, de
cambios y en el andlisis sistematico de las oportunidades que ellos pueden ofrecer para la

innovacion social o econdmica”. Citado en (Vicerrectoria de investigacion y transferencia, p.1).

Por su parte el Manual de Oslo (2005) establece que una innovacion es la introduccion de
un nuevo, o significativamente mejorado producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo
método de comercializacion o de un nuevo método organizativo al mercado y la sociedad. La
innovacion es definida tambien como el proceso que permite conjugar habilidades y técnicas en
funcion de dar soluciones novedosas a problemas particulares (Fagerberg et al., 2005) citado en

(Vicerrectoria de investigacion y transferencia, p.1).

Al encontrar el concepto de innovacion, es usual encontrarlo relacionado con la tecnologia,
esta estd definida como la “aplicacion del conocimiento cientifico al propdsito practico de la vida
humana, o a veces, al cambio o manipulacion del ambiente humano” (Enciclopedia Britanica).
Por lo que la tecnologia se reconoce como un medio para lograr objetivos estratégicos y, en

muchos casos, como sustento para el desarrollo.

De las apreciaciones anteriormente mencionadas, destacamos inicialmente la de Schumpeter
ya que él consideraba que era mediante la innovacion que las empresas desarrollan
competencias que las hacen cada vez mas competitivas en el tiempo, amoldandose a las nuevas
exigencias del mercado, esto tiene una gran importancia en nuestra investigacion teniendo en

cuenta que el agro en sucre cuenta con un gran potencial pero es su relacion con la industria lo
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que promueve su desarrollo y la posibilidad de que se consolide a nivel nacional. El manual de
Oslo también da un aporte valioso en esta conceptualizacion al mencionar que esta innovacién
puede darse mediante la introduccion de un nuevo o mejorado producto, proceso 0 método de

comercializacion.

4.6 Capital Humano desde la Educacion

La teoria del capital humano, basé en la educacion uno de los puntos importantes que
explican el crecimiento y desarrollo de las personas a medida que aumenta los salarios y calidad
de vida; y de los paises siendo promotora de la disminucion de la pobreza, el desarrollo
tecnoldgico y productividad (Acevedo, M., Montes, I., Maya, J., Gonzélez, M., & Mejia, T.
(2012), p. 13, 23).

De esta manera, Becker (1964) define el capital humano como el conjunto de las capacidades
productivas que un individuo adquiere por acumulacion de conocimientos generales o
especificos. De alli, que las personas méas educadas, capacitadas 0 mas experimentadas, pueden

ser mas productivas y recibir un mejor salario (Acevedo, M., et al, p. 13, 15).

Por otro lado, la educacion es una inversion que da cuenta de gran parte de las mejoras en la
calidad de la poblacion (Schultz, 1985:22); es este sentido, las personas necesitan capacitarse
para mejorar su entorno productivo, sin embargo, la educacion requiere un esfuerzo intensivo
para transmitir las destrezas productivas pertinentes; esta transmision se realiza a traves del
sistema de educacion formal o de programas de capacitacion (CEPAL, 2004:343) citado en
(Acevedo, M., et al, p. 24)

Asimismo, Diaz (2005) manifiesta que elevar el capital humano a través del aumento en la
educacion contribuye a una mayor productividad de los factores de produccion e incrementa la

creatividad, lo cual debe conducir a mayores ingresos.
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Teniendo en cuenta lo anterior y basado en cada una de las apreciaciones de los autores,
vemos que el capital humano desde la educacion es un factor fundamental para el desarrollo del
sector agroindustrial, subsector céarnico, dado a que si se cuenta con un personal educado y
capacitado habrd una mayor productividad, una visiobn mas enfocada hacia el desarrollo y la
creatividad, lo cual traerd consigo cambios positivos en cuanto a calidad de vida y niveles de
competitividad.
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Metodologia
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5. Metodologia

Partiendo del hecho que el objetivo general de esta investigacion es Diagnosticar el sector
agroindustrial, subsector carnico en el marco de la competitividad en el departamento de Sucre;
la investigacion desarrollada es de tipo descriptiva documental, fundamentandose en lo planteado
por Sabino (1986) quien la define como “Aquella que trabaja sobre realidades de hechos, y su
caracteristica fundamental es la de presentar una interpretacién correcta. Para la investigacion
descriptiva, su preocupacion primordial radica en descubrir algunas caracteristicas
fundamentales de conjuntos homogéeneos de fendomenos, utilizando criterios sistematicos que
permitan poner de manifiesto su estructura o comportamiento”. Asimismo, segtn Alvarez (2001)
la preocupacion primordial de las investigaciones descriptivas radica en describir caracteristicas
fundamentales de conjuntos homogéneos de problemas o fendbmenos, las investigaciones de este

tipo, describen las caracteristicas de un fendmeno existente en el tiempo presente o actual.

Ademas, esta investigacion tuvo una metodologia cualitativa, la cual segin Sarabia (1999)
consta de una fase heuristica o de descubrimiento; hecha de observacion, descripcidn, reflexion y
generalizacion con vistas a generar hipotesis, lo que podria ser verdadero como solucion al
problema, respuesta a la cuestion o explicacion del fendmeno. Para lo cual se recurrié como
fuente primaria a documentacion de cardcter gubernamental e instituciones publicas.
Fundamentalmente: Planes de desarrollo, plan regional de competitividad, politicas de
competitividad, Agenda de productividad y competitividad y como fuente secundaria se tomaron
todas las fuentes de caracter investigativo, reinterpretativos, revistas y noticias publicadas

relacionadas con la tematica, como el Censo Agropecuario Nacional.

Todo lo anterior en aras de dar credibilidad y rigor a la investigacion a partir de realizar una
generalizacion estadistica con una generalizacion analitica sustentada sobre la base del dato

estadistico.
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Esta investigacion se enmarcd en el paradigma de investigacion critico- reflexivo,
fundamentada en la hermenéutica, aplicando el método deductivo, el cual es el raciocinio que
pasa de lo universal a lo menos universal, a lo particular, o, en el caso limite de lo universal a lo

igualmente universal (Mantilla y Vasquez, 1997:90).
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Capitulo 1V

Resultados de la Investigacion
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6. Caracterizacion de la Gestién De La Politica Publica de Competitividad en el Subsector

Carnico de Sucre

Dando respuesta al primer objetivo de esta investigacion se muestra a continuacion como se

ha dado la gestién de la politica publica de competitividad en el subsector carnico. Para esto se

realiz6 un cuadro, el cual recopila cada una de las politicas que giran en torno a este sector (Ver

descripcion més detallada en el marco tedrico).

Tabla 14

Politicas Publicas en el Marco de La Competitividad Sector Agroindustrial, Subsector Carnico

2010 - 2016

NOMBRE DEL DOCUMENTO

COMENTARIO

Plan Nacional de Desarrollo: 2014-2018

Se enfocan:
Capital humano
Infraestructura
Financiacion

*Fomento de talento humano mediante asistencia técnica
en temas agropecuarios y complementarios.

*Creacion de un modelo de planificacion de la
infraestructura de adecuacidn de tierras (recursos hidricos)
y la rehabilitacion de las vias terciarias.

*Regulacion de la banca de segundo piso y
transformacion del Banco Agrario en una entidad con una
amplia oferta de productos y servicios financieros a la
medida del sector.

*Comercializacion de insumos para el sector y el fomento
de medidas sanitarias y fitosanitaria.

*Ausencia de politicas que promuevan la tecnologia e
innovacion a nivel agroindustrial.

*La politica no plantea las acciones a seguir para la
gjecucion, ni quien lo desarrollara.

*Ausencia de politica especificamente en el subsector
carnico.

Agenda prospectiva para la cadena cérnica
bovina, componente Agroindustrial 2009

Se enfoca:

Tecnologia

*Desarrollo de conglomerados, conformar polos
productivos  que  reGnan  produccion  primaria,
comercializadores, plantas de beneficio y desposte,
distribuidores y consumidores.

*Opciones tecnoldgicas para adaptar los sistemas
ganaderos a los efectos potenciales del cambio climético y
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.
*Tecnologias para maximizar el ingreso obtenido por los
subproductos, aumentando la competitividad en el proceso
de sacrificio o faenamiento.

*Las actividades planteadas estan orientadas hacia la
implementacion de tecnologias que promuevan una mejor
produccion.
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Plan Departamental de Desarrollo Sucre
2012-2015

Se enfocan:
Capital humano
Infraestructura
Tecnologia

*Capacitar a 200 productores del sector pecuario.
*Rehabilitacion y mantenimiento de la red vial primaria,
secundaria y terciaria del Departamento.

*Plataforma fisica y logistica del puerto multimodal de
contenedores para el desarrollo del Golfo.

*Realizar transferencia de tecnologia sobre buenas
practicas de Produccion ganadera a 8.806 pequefios y
medianos ganaderos.

*No se plantearon estrategias para el cumplimiento de la
politica, ni actores responsables para ejecutarlas.
*Ausencia de politica especificamente en el subsector
carnico, agroindustria.

Plan de Desarrollo 2016-2019: Sucre
Progresa en Paz.

Se enfocan:
Infraestructura
Tecnologia

*Lograr que 100 finca mejoren su infraestructura
productiva.

*Consolidar la infraestructura vial de vias secundarias y
terciarias.

*Ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los
alcantarillados urbanos y rurales del departamento.
*Establecimiento de zonas francas.

*Lograr que 200 fincas empleen paquetes tecnoldgicos
para el mejoramiento genético.

*Transferencia de tecnologia y buenas practicas de
produccion ganadera a pequefios y medianos ganaderos del
departamento de Sucre.

* Establecer 200 bancos de forraje.

*La politica establece estrategias, metas, y actor
responsable de la consecucion (Secretaria de desarrollo
econdémico)

* No se plantean estrategias para la formacion del talento
humano en el sector agroindustrial, subsector carnico.

*La politica se enfoca al ciclo productivo primario,
dejando a un lado la industrializacion. Es de poco alcance
teniendo en cuenta el ndmero de fincas que se
beneficiarian.

Plan Prospectivo Estratégico vision a
2027,Sucre Florece con Liderazgo
Caribe

Se enfoca:
Capital humano
Tecnologia

*Formar 4.000 profesionales, 70% con especializacién,
30% con maestria y doctorado.

*Consolidacion de claster de sectores de clase mundial,
(apicultura, biocombustibles, turismo, mineria, carne y
lacteos).

*Creacion de centros de investigacion e innovacion
tecnoldgica especializados para el desarrollo productivo.
*No hay estrategias orientadas al financiamiento.

La agenda prospectiva regional de ciencia,
tecnologia e innovacion de Sucre para los
sectores agroindustrial y turistico, vision
2005 -2020

Se enfoca:

Capital humano
Infraestructura

* Formacion de talento humano a nivel de doctorado en las
areas priorizadas.

*Creacion de programas para la formacion de grupos de
extension agropecuaria en el departamento.

* Construccion y tecnificacion de centros de acopio y
plantas procesadoras de lacteos, carnicos, frutales,
hortalizas, raices y tubérculos.
*Creacion de centros de
tecnolégico agroindustrial.
*Incorporacion  de  nuevas

innovacion 'y desarrollo

tecnologias para el
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Tecnologia sostenimiento de los agroecosistemas productivos.
* Creacion de clUster agroindustrial.

Agenda Interna para la Productividad y la | *Describe el sector agroindustrial, subsector carnico (lo
Competitividad, Sucre (2007) prioriza).

*Establece estrategias.

*Determina acciones en cuanto a desarrollo tecnologico y

Se enfoca: empresarial agropecuario, infraestructura, capital humano.
Capital humano * En el sector céarnico se orientaron principalmente a
Infraestructura resolver los problemas de los primeros momentos
Tecnologia productivos y se preocuparon menos por fortalecer los

procesos industriales derivados de la actividad.
* Quedo pendiente la definicion de proyectos, planes y

politicas.
*Establece la politica de competitividad del sector
Conpes 3527 - Politica Nacional de agropecuario.
Competitividad y Productividad (2008) *Fomento al uso de la asistencia técnica en la actividad
agropecuaria.
Se enfoca: * Financiacion de proyectos de innovacién tecnolégica a
Capital humano través de convocatorias.
Tecnologia * Incremento del valor de los créditos desembolsados para
Financiamiento el sector agropecuario.

* La politica tiene ejes estratégicos, objetivos especificos y
plan de accién y actores responsables de la ejecucion
(MADR, FINAGRO financiacion)

* Se evidencia la falta de enfoque de la politica en el sector
agroindustrial, subsector carnico bovino.

*La politica se enmarca esencialmente en la agroindustria,

Plan Regional de Competitividad del prioriza al subsector carnico.

Departamento de Sucre con una vision al *Configura objetivo agroindustria, subsector carnico con

2019, (2008) objetivos transversales en infraestructura, ciencia,
tecnologia y educacién.

Se enfoca: *Determina  metas, productos finales, entidades

Capital humano responsables y fechas de entrega. (ICA, SENA,

Infraestructura UNIVERSIDAD DE SUCRE, CAMARA DE

Tecnologia COMERCIO)

Fuente: Elaboracion propia

En el recorrido de los distintos documentos gubernamentales, encontramos que el sector
agropecuario, es uno de los sectores a los que mas se le apuesta por el gran potencial que este
tiene. Sin embargo, son pocas las politicas que se enfocan directamente al sector agroindustrial,
subsector carnico y a su vez las que son especificas a este, se orientan mas a la primera etapa del
ciclo productivo ganadero, no haciendo hincapié a la etapa agroindustrial de este sector. Ademas

se encontrd que en su mayoria las politicas no establecen planes de acciones contundentes hacia
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el subsector cérnico, dado a que no presentan de qué manera se va a accionar la politica, quien
sera el responsable de ejecutarla y en qué tiempo, la mayoria de los documentos anteriormente
descritos se limitan a destacar el papel del sector agroindustrial y en que deben fomentar su
crecimiento. De manera general los objetivos de estas politicas se direccionan a factores de
competitividad como la capacitacion del capital humano, desarrollo tecnoldgico y de innovacion,

infraestructura, financiamiento y fortalecimiento de la sanidad animal.

Por otro lado, se muestran las politicas publicas de impulso al sector agroindustrial por

municipios del departamento de Sucre distribuidos en cada una de sus subregiones.

Tabla 15
Los Planes de Desarrollo Municipal y su Relacion con Politicas Publicas de Impulso al Sector
Agroindustrial

Subregion Municipios Nombre del plan Comentarios

Las actividades econdmicas se

concentran el sector
San Onofre “Primero la Gente”, | agropecuario. Otras actividades
2012-2015 son pesca y turismo. Ninguna

politica de apoyo a Ila

agroindustria.

Depende del sector
agropecuario. Pocas

actividades agroindustriales. Se

Golfo de San Antonio de | Gestion y Desarrollo | puede afirmar que no existe
Morrosquillo | Palmito para mi  Gente, | una politica de fomento que
-18,2% area 2012-2015 apunta a la competitividad.
departamental- Su economia basada en su

principal pilar que es la
Toluviejo Toluviejo Somos | mineria. Ausencia de politicas
Todos, 2012-2015 de competitividad para

actividades agroindustriales.
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Santiago de Tolu

La Oportunidad Para
Todos, 2012-2015

Registra actividades como el
turismo, agricolas, pecuarias,
forestales, piscicola. Ninguna
de las politicas tiene relacion
directa con el impulso de las
actividades agroindustriales.

Covenias

Unidos es el
Camino, 2012-2015

Actividades econdmicas
orientadas en lo agropecuario.
No se vislumbran politicas
publicas orientadas a la
competitividad  del  sector

agroindustrial.

Subregidn
Montes de
Maria, - 10,6%
del area

departamental.

Coloso

La Gerencia de las
Cosas Grandes,

2012-2015

Su economia se basa en el

sector  agropecuario,  hay

ademas ciertas economias
extractivas como la mineria de
calizas, también en menor
proporcion la siembra intensiva
de Teca. Hay asomo en lo que
podria apoyar la actividad
agroindustrial cuando plantean
la insercién del municipio en
tres cadenas productivas, en el
marco de la agenda
departamental de
todo

competitividad,  pero

quedo en el papel.

Chalan

Una Comunidad

Su economia se sustenta en las
actividades agricolas y

pecuarias. No se plantean
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Una Empresa, 2012-
2015

politicas publicas en apoyo a
actividades agroindustriales

Morroa

Un Gobierno Social,
2012-2015

Las actividades mas
significativas que definen la
base econdmica estan
representadas por el sector
agropecuario, el sector
artesanal y en menor grado el
sector comercial. Adolece de
planteamiento de politicas
publicas de apoyo al sector

agroindustrial.

Sincelejo

Un Alto
Compromiso, 2012-
2015

Sus actividades econdmicas
giran alrededor de la ganaderia,
agricultura, comercio y
servicios. Aunque en la ciudad
tienen asiento varias empresas
con actividades
agroindustriales, no se
proponen politicas de apoyo a
las mismas en este plan de

desarrollo.

Ovejas

Confianza y
Compromiso Social,
2012-2015

La economia gira
principalmente en torno a la
agricultura, hay  ademas
importantes actividades
relacionadas a los servicios. El
documento adolece de politicas
relacionadas al sector

agroindustrial.
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Subregidn
Sabanas,
-ocupa 20,7%
area

departamental.-

San  Juan

Betulia

de

Un
Todos, 2012-2015

Betulia Para

La principal actividad
econémica es la agropecuaria.
El documento solo contempla
ampliar la oferta de produccion
agropecuaria y agroindustrial
del municipio de conformidad
con la agenda de productividad
y competitividad, esfuerzos
menores que no han sido

representativos.

Los Palmitos

Construyamos el
Presente y Futuro de
Nuestro Municipio,
2012-2015

La economia se fundamenta en
la produccion agricola 'y
pecuaria. Se destaca la
extraccion minera con la firma
Pacific Rubiales Energy. No se
promueven politicas de apoyo a

la actividad agroindustrial.

San Pedro

Gestion con
Desarrollo

2012-2015

Social,

Depende de la actividad

pecuaria, agricola, pequefias

agroindustrias y minero
energéticas fundamentalmente,
sin embargo no se plantean
politicas de apoyo a Ila

agroindustria.

Galeras

Con la Voluntad de
Dios y de la Mano

con el Pueblo

Su principal fuente de ingresos
del

agropecuario y pesquero. No

proviene sector

contempla acciones en pro de

la actividad agroindustrial.
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El Roble

Para Servirle a la
Gente

La actividad agricola se
constituye en el sector mas
importante de la economia.
Hay ganaderia extensiva en
pocas manos. Ausencia de
politicas para activar lo

agroindustrial.

Sampués

Unidos con
Responsabilidad
Social, 2012-2015

Las actividades principales se
concentran en la ganaderia,
comunmente la de doble
proposito, prevalece la
agricultura, la yuca en asocio
con maiz y flame, la
agroindustria y las artesanias,
pero no hay planteamiento
alguno de politicas publicas en

apoyo a la agroindustria.

Corozal

Otra forma de Ser...
Otra Forma de
Gobernar, 2012-
2015

La economia esta influenciada
principalmente por el sector
agropecuario, ademas  es
notoria la actividad comercial;
en lo agroindustrial se cuenta
con actividades que no tienen
respaldo en politicas publicas

que las incentiven.

Sincé

Hacia la Prosperidad
Social, 2012-2015

El sector agropecuario
constituye la base de Ila
economia. No se plantean
politicas de apoyo a Ila

agroindustria. La agroindustria
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no esta en desarrollo y adolece

de politicas que la propicien.

La economia es movida
fuertemente por la agricultura
Buenavista Hagamoslo  mejor, | que es el pilar principal. No
2012-2015. plantean politicas que apoyen
basicamente a la actividad
agroindustrial.

Se apunta a crear un circulo

virtuoso que permita ingresar al

San Benito Abad | Respeto y | municipio en la economia
Compromiso Social, | global. Su dependencia
2012- 2015. econdémica es de la pesca y

agricultura, también el turismo,
pero no hay asomo de politicas
publicas para incentivar la

agroindustria

La Union Unidos Hacemos el | Cabe resaltar que no existe un

Subregién San Cambio, 2012-2015 | proceso de desarrollo
Jorge, - 28,3% agroindustrial, aunque si hay
del area total formas incipientes de este, tal
departamento- es el caso del proceso de la
leche con tecnologia

tradicional y para ello no se

promueven politicas de apoyo.

A pesar de contar con una
estructura productiva pequefia,

es diversificada, existen zonas
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San Marcos

Garantia de un Buen
Gobierno, 2012-

2015

con alto potencial para producir
arroz, maiz, yuca, filame y pifa,
y segun los cuales constituyen
un polo de desarrollo para la
agroindustria. Entre  sus
objetivos plantea el impulso de
la actividad agroindustrial, pero
no se evidencia una politica
contundente encaminada a esa

actividad.

Caimito

Acuerdo Social para
la Generacion de
Oportunidades,
2012-2015

Es de vocacion agropecuaria;
se ocurre la actividad de la
pesca de manera artesanal. No
hay ni se promueven politicas,

en lo agroindustrial.

Subregidn
Mojana, -
22,6% del area

departamental.

Sucre

De la Mano con el
Pueblo, 2012-2015

Se contempla que su actividad
econdmica depende de la
agricultura y ganaderia. Es una
zona de poco desarrollo
tecnoldgico para estas
actividades productivas y no se
plantean politicas que

promuevan la agroindustria.

Guaranda

Corazbn a
2012-

Ponle
Guaranda,
2015

Detalla que su dependencia
economica se basa en la
produccién agropecuaria,
piscicola y forestal; es artesanal
la produccion agroindustrial
apoyada en el arroz, Ila

actividad artesanal basada en la
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madera es rudimentaria. No
hay planteamientos de politicas
publicas en lo agroindustrial.

Deriva su economia de la
agricultura, la ganaderia, la
pesca, y la agroindustria. La
agroindustria del arroz cuenta
Majagual La Garantia del | con 15 molinos, de los cuales 4
Cambio, 2012-2015 | funcionan en la zona urbana y
11 en la zona rural, con una
capacidad de trilla de 10
toneladas diarias; sin embargo
no plantean politica publica
que promueva la
competitividad en lo

agroindustrial.

Fuente: Gestion de la politica de competitividad del sector agroindustrial en el Departamento de Sucre 2016

Teniendo en cuenta la informacion anteriormente proporcionada, se puede considerar que los
planes de desarrollo de los diferentes municipios destacan sus principales actividades
economicas, siendo el sector agropecuario el de mayor predominancia del departamento, sin
embargo se identifica la ausencia de politicas publicas en estos documentos que impulsen y
generen desarrollo del sector agroindustrial, subsector carnico y de la economia municipal en
general, dicha ausencia se registra en la mayoria de planes de desarrollo a nivel nacional,
departamental y municipal. Por esto consideramos que las politicas publicas estan siendo poco
pertinentes y efectivas lo que constituye un limitante para el sector teniendo en cuenta que el
gobierno tiene completamente identificado los potenciales econdmicos, la realidad del

departamento es un indicador de la deficiente gestion gubernamental.
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Al hacer una reflexion especifica de la region Golfo de Morrosquillo que segin informacion
proporcionada por el ICA es el de mayor potencial para la agroindustria en el subsector
ganadero- carnico, dado a que se enfocan principalmente a la ceba del ganado y esta es la etapa
del ciclo ganadero donde se envia al bovino a sacrificar y es donde empieza el proceso
agroindustrial. Teniendo en cuenta lo anterior observamos que en ninguno de los municipios se
establecieron politicas publicas en pro de dicho sector, a pesar del gran potencial que hay, esto
mantendra a la subregidn en un estancamiento ya que no se estan dando las condiciones para
lograr que en el golfo se constituya una cadena de valor fuerte que promueva la competitividad
de estos y asi no aportar al desarrollo departamental y nacional.
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7. Caracterizacion Agroindustria subsector carnico (Bovino) en el departamento de Sucre

Para dar respuesta al segundo objetivo de la investigacion: Caracterizar el subsector
ganadero (carnico) en cuanto a cadena de valor, capital humano, tecnologia e innovacion,
infraestructura y financiamiento, nos fundamentaremos principalmente en el anélisis de la
informacién proporcionada en el Censo Nacional Agropecuario (2014) y el documento Cluster
Development (2014), ademas, nos apoyaremos en informacion proporcionada por el Instituto

Colombiano Agropecuario ICA.

De acuerdo a informacion proporcionada por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
para el afio 2016 el departamento Sucre contaba con un inventario de 1.067.108 cabezas de
ganado bovino, la subregion con el mayor nimero de cabezas de ganado fue Sabanas con
362.471 distribuidas en 5.539 predios, seguido de san Jorge con 222.889 en 2588. La subregion
la Mojana ocupa el segundo puesto en predios dedicados a esta actividad 3.191, pero el tercero

en inventario de ganado 220.834.

Tabla 16
Inventario bovino del departamento de Sucre 2016

INVENTARIO DE CABEZAS DE BOVINO POR MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE (2016)

N° DE N° DE
SUBREGIONES MUNICIPIOS PREDIOS A CABEZAS A
NOV 2016 NOV 2016
SAN JUAN DE BETULIA 508 29.552
Sabanas,
LOS PALMITOS 588 29.466
-ocupa 20,7% area
SAN PEDRO 563 36.769
departamental.-
GALERAS 767 56.186
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EL ROBLE 358 19.963
SAMPUES 571 27.216
COROZAL 557 38.670
SAN LUIS DE SINCE 1201 92.852
BUENAVISTA 426 31.797
Total 9 Municipios 5539 362.471
Subregion San CAIMITO 342 26.641
Jorge, - 28,3% del LA UNION 387 23.006
area total SAN BENITO ABAD 772 78.940
departamento- SAN MARCOS 1087 94.302
Total 4 Municipios 2588 222.889
Mojana, - 22,6% SUCRE 1.165 107.140
del area GUARANDA 603 29.062
departamental-
MAJAGUAL 1.423 84.632
Total 3 Municipios 3.191 220.834
SAN ONOFRE 1181 78.637
Golfo de .
SANTIAGO DE TOLU 288 37.588
Morrosquillo -
COVENAS 114 3.730
-18,2% area
PALMITO 319 24.477
departamental- ,
TOLU VIEJO 530 41.352
Total 5 Municipios 2432 185.784
COLOSO 140 3.895
Montes de Maria, CHALAN 176 2.302
- 10,6% del area MORROA 283 12.560
departamental- SINCELEJO 583 37.396
OVEJAS 620 18.977
Total 5 Municipios 1802 75.130
TOTAL SUCRE 26 Municipios 26983 1.067.108

Fuente: Elaboracién Propia a partir de informacion proporcionada por el ICA
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Es importante destacar que nuestra investigacion estd orientada hacia la especie pecuaria

bovina, para esto observamos la participacion de los bovinos en el total de las especies pecuarias:

Figura 5. Inventario especies pecuarias
Fuente: DANE -ENA y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2011

Lo anterior nos permite identificar la importancia que tienen los bovinos dentro de las
especies pecuarias, siendo los de mayor participacion en cuanto a la cantidad de cabezas en su

inventario.

De acuerdo al Cluster Development (2014) Sucre cuenta con una serie de ventajas como la
ubicacién cercana a potenciales infraestructuras de exportacion maritima y un frigorifico
competitivo a nivel regional, con las que podria consolidar su subsector carnico como uno de los
mayores propulsores de la econdmica, sin embargo debe enfrentarse a diversos retos tanto en la

venta de ganado en pie, como en la comercializacién de carne.
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En cuanto a la participacion en las exportaciones del departamento, el sector pecuario ha
tenido una valiosa participacion, para el 2013 del 100% de las exportaciones de Sucre el 65,8%
fueron bovinos vivos, teniendo como destino principal el Libano 63,4%. El sector carnico tuvo

una participacién del 0.6%, su principal destino fue Venezuela.

Comercio exterior: exportaciones junio/2013

Principales productos Principales destinos
Participaciones

Bovinos vivos 65,8% Libano. B (s3,4%
Cementos hidraulicos 19,1% Perll. B 14,7%
Raices de yuca 6.5% Estados Unidos. I 4,1%
Crustaceos 3.1% Panama. | 3 8%
Carne bovina refrigerada 1.6% Zona Franca Cartagenal 3,1%
0y
E?[paco eénrama g:oﬁ SanVicente Y Las Gra nl 2,9%
ficos ' Puerto Rico. | 2,6%
Carne bovina congelada 0,6%
) . ) 0 Venezuela. | 2,4%
Sustancias de origen animal 0,5% bli o |
Amidén 0.4% Republica Dommlcanal 0,9%
Resto 0.8% Resto 2,1%

En 2012, las exportaciones fueron US$28,4 millones; en el periodo
enero-junio de 2013, alcanzaron US$15,2 millones.

Ver Anexo C

Fuente: DIAN = DANE; agosto de 2013
Oficina de Estudios Econémicos

Figura 6. Exportaciones del departamento de Sucre 2013
Fuente: Oficina de Estudios econémicos 2013

Lo anteriormente planteado ha sido una constante desde los afios 2010 a 2013, en cuanto a la
exportacion de animales vivos de la especie bovina. A pesar de esto se evidencia que la carne
congelada que estaria dentro del proceso agroindustrial no refleja el mismo comportamiento de

ganado en pie, dado a que solo se registraron exportaciones los afios 2012 y 2013.
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Tabla 17
Principales  productos de exportaciones del departamento Sucre 2013
Principales productos de exportaciéon (2010 - junio 2013)
Miles de US$ FOB
L Enero-Diciembre Enero-Junio
Descripcion *
2010 2011 2012 2012 2013
0102 Animales wvos de la especie bovina. 91449 14.0831 5.550,6 - 10.003,5
2523 Cementos hidraulicos (comprendidos los cemento 14.384 5 14.375,8 35704 1.828.9 2.908.2
0714 Raices de yuca (mandioca), amurmuz o salep, ag 6115 B74,5 1.124 6 8272 985.0
0306 Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrig 23.2031 15.028,5 16.082,3 B.578.7 4732
020 Came de animales de |a especie bovina, fresca o - 84,5 3484 207.3 2410
240 Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de tal 271 - - - 141.0
0805 Agnios (citicos) frescos o secos. 735 - 39,6 396 98.0
o202 Came de animales de la especie bovina, congelad - 728 - 86,2
0510 Ambar gris, castoreo, algalia y almizcle; cantaridad 4,6 527.6 249 79,0
1108 Almiddn y fécula; inulina. 56,7 58,6 437 64,1
3304 Preparaciones de belleza, maquillaje y para el cuid 41 19,0 94 48,0
3305 Preparaciones capilares. - 519 81,7 24 4 38,6
4402 Carbon vegetal (comprendido el de céscaras o de 13,5 - - - 16,0
6306 Toldos de cualquier clase; tiendas (carpas); welas 12,0 - 11,4 114 13,2
33 Aceites esenciales (desterpenados o no), incluidog 384 71 38,3 255 51
Subtotal 47.518.4 44.890,8 27.8254 11.621,0 15.200,2
Participacion % 89,3 95,5 98,0 98,3 100,0
Total exportaciones de SUCRE 47.839,5 47.007,7 28.400,4 11.818,2 15.206,4

* descripcion modificada por OEE, Mincomercio

Fuente: DIAN = DANE; agosto de 2013

Fecha de actualizacién: 16 de agosto de 2013
Fuente: Oficina de Estudios econémicos 2013

Cadena de Valor del Sector Pecuario Bovino

Oficina de Estudios Econdmicos

30

En cuanto este factor, de acuerdo al Claster Development (2014), los agentes que participan

en la ganaderia son:
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Figura 7. Mapa de agentes del sector de ganaderia
Fuente: Claster Development 2014

Como se muestra en la informacion anterior, los agentes estan clasificados de acuerdo al
momento en que participan en los procesos, ya sea Antemortem o Postmortem, en el antemortem
participan diversos agentes en los procesos de: Proveedores iniciales del animal, cria, levante y
ceba y comercio en pie, mientras que en el postmortem, todos los procesos estan relacionados al
despiece, despose y empaque al vacio los cuales se llevan a cabo por los frigorificos y luego la
comercializacion a nivel departamental y nacional. Debemos tener en cuenta que hay otra serie

de agentes representados a través de entidades como:
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Gobernacion de sucre, Ministerio de agricultura, Alcaldias, Invima, Ica, Finagro, Banco Agrario
que cumplen funciones de promocidn, control, financiacion y no estan relacionados directamente

con la produccién.

“La cadena esta centrada en los criadores y en el fomento a las buenas practicas en procesos
Ante Mortem. En el resto de la cadena hay desconexion sobre todo con los canales de

comercializacién mas sofisticados” (Claster Development, 2014, p.34).

Al entrar a analizar la cadena de valor del subsector carnico, nos encontramos que segun el
Claster Development (2014) en Sucre a pesar de contar con un frigorifico que jalona toda la
cadena de valor, hay ausencia de cadena de frio y de infraestructura necesaria para la
refrigeracion, esto afecta el posicionamiento de la marca a nivel nacional, ya que las regiones
que cuentan con frigos, cadenas de frios y sistemas de refrigeracion abarcan una mayor cobertura

del mercado y los canales de comercializacion nacional (P.35).

Lo anterior es contradictorio ya que segun el cluster Development (2014) el conocimiento
sobre mercados internacionales, certificaciones y procesos requeridos para entrar a nuevos
mercados en Friogan es alto (p.35) y a pesar de que ellos han sido los encargados de generar
formacién y conocimiento sobre procesos y mercados, hay bajo conocimiento de la cadena de

valor (p.36).

En cuento a la comercializacion (Postmortem) hay un alto indice de informalidad y es poco
estructurada, esto se puede evidenciar en que el 40% de la produccion se queda dentro del

departamento para ser comercializada en tiendas, restaurantes y ganaderia (p.32).

En cuanto a las especies, el clister plantea que hay poca variedad y que “no hay
diferenciacion de producto en la transformacién o en las especies comercializadas, se esta
explorando nuevas demandas internacionales pero la disponibilidad de producto y los minimos
de calidad y peso limita la consolidacion de oferta a estos mercados” (Claster
Development.2014, p. 34).
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Por otro lado, esté el ciclo productivo ganadero que es donde se ha enfocado principalmente
el departamento de Sucre, el cual esta estructurado segun Fonseca, P (2016) por: cria, levante y
ceba.
Cria: La etapa de la produccion temprana (cria) va desde el nacimiento hasta los 6 meses de
edad.
El levante: el levante de la cria va desde el séptimo mes hasta los 18 meses. Esta etapa también
esta determinada por el peso: aquellos animales que estén por debajo de los 230 kilos hacen parte
de periodo.
La ceba: es la etapa que comienza hacia los 19 meses y se extiende desde los 24 hasta los 36
meses de edad. Este limite lo define el peso de los animales, pues se considera que cuando
alcanzan 450 kg a 470 kg, los cebadores lo envian a un matadero para su beneficio.
Ciclo completo: es cuando se adquieren terneros, los levantan y los ceban hasta llevarlos a
sacrificio.
Ganaderia doble propésito: La ganaderia bovina de doble propésito es un sistema de
produccién que utiliza animales cruzados de Bos Taurus x Bos indicus, con el fin de obtener un

ejemplar que sirva para los 2 productos: carne y leche.
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Los Ciclos Productivos
de las ganaderias

Leche

Doble propésito

Figura 8. Ciclo productivo ganadero
Fuente: Informe: Asi Funcionan los Ciclos Productivos de las Ganaderias 2016

Capital Humano Desde la Educacion

Para hacer un analisis de la formacion del Capital humano, se debe tener en cuenta

inicialmente el nivel educativo el sector agropecuario a nivel nacional, segin el Censo Nacional

Agropecuario (2014) el 12,6 % de la poblacion de la zona rural dispersa de 15 afios y mas

reportd que no sabia leer ni escribir, para el 2005 el 19, 1 % de esta poblacién reportaba no saber

leer, ni escribir.
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Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios y mds, en el drea rural dispersa
censada

87,4 80,9
19,1
S| NO Sl NO

Fuente: DANE-CNA2014 Fuente: CENSO 2005

Figura 9. Analfabetismo &rea rural censada
Fuente: DANE-CNA2014

A pesar de que la tasa de analfabetismo para el afio 2014 en la zona rural dispersa nacional
disminuyo referente al afio 2005, Sucre fue uno de los departamentos que tenia méas del 20% de
su poblacién rural analfabeta y a su vez ocupé el segundo puesto con el mayor porcentaje
(39,1%) de hogares en la zona rural con al menos una persona mayor de 15 afios en condicion de

analfabetismo (p.37).
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Distribucién (%) de hogares con al menos una persona m!or
de 15 afios analfabeta en el drea rural dispersa censada por

; departamento P
La Guajira 56,5 &
Sucre 391
Cesar 38,2
Chocd 358
Cordoba 34,9
Magdale 34,3
Bolivar 32,5
Atlantioo 31,8
— e En el area rural dispersa censada La Guajira
o e e presenté el mayor porcentaje de hogares

Narific |8

Total nacional |
Boyacs | N 2 3,0

Cauca |8

Tolima |8

Risaralda 22,1
Antioguia B
santander |8
Arauca | IO £,
L
L

Departamentos

Huila
Guaviare
Amazonas | I 17,4
Caldas |8
valle del Cauca | 16,2
Putumayo |8
L

Meta

Casanare 14,2
Caquets |8
uindic  |§

Cundinamarca | 13,3
Bogots, D.C. |8
asapysc |8

con al menos una persona mayor de 15
anos en condicién de analfabetismo seguido
por Sucre y Cesar.

San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Bogota y Cundinamarca tuvieron los
menores porcentajes de hogares en esta
condicidn.

00 40,0 50,0 60,0 \ \

Figura 10. Analfabetismo area rural censada por departamentos

Fuente: DANE-CNAZ2014

Al analizar el nivel educativo de los productores en el area rural dispersa censada,

encontramos que en mayor proporcion en el departamento de Sucre se encuentran en basica

primaria, seguida de ningun

nivel académico alcanzado.
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Participacidn de
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ASAPSC : Archipiélago de San Andrés , Providencia y Santa Catalina

Figura 11. Nivel de educacién alcanzado del area rural censada por departamento
Fuente: DANE-CNA2014

La anterior informacion planteada nos permite considerar que a pesar de los esfuerzos y
priorizaciones que se esta dando a la educacion como alternativa para propiciar desarrollo, queda

mucho por hacer referente a este tema en el campo sucrefio.

En cuanto a la capacitacion del capital humano especifico a tematicas referentes a la
agroindustria, la gobernacion a través de una serie de instituciones de apoyo como: camara de

comercio, Universidad de Sucre, SENA y FEDEGAN, implementa programas de capacitacion
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para el sector agroindustrial en sus diferentes subsectores, dentro de dichos programas

destacamos:

Tabla 18

Programa de formacion del capital humano por entidades

capacitaciones.
*Presentacion de

Proyectos.

animal.

*Alianza con Friogan
para  formacion en
¢Como consumir
carnicos? Para centros
de acopio y vitrinas

minoristas.

fomento de la
calidad y

formalizacion.

*|_aboratorio

agropecuario.

*Investigacion
genética en Ganado
Gir.

CAMARA DE UNIVERSIDAD DE SENA FEDEGAN
COMERCIO SUCRE

*Asesoria y | *Alianza con Friogan | *Formacion con | *Programa de
consultoria. para Investigacién en | programas técnicos | Fortalecimiento ~ Gremial
*Fomento al | Trazabilidad, y complementarios | Regional

sector productivo. | implementacién de *Céamaras Gremiales
*Formacion, cadena de frio, | *Fortalecimiento Ganaderas:  concertacion
diplomados y | trashumancia, bienestar | empresarial, gremial de los ganaderos

para representacion.

* Reglamento técnico y
Oficial de
Vigilancia vy

Sistema
Inspeccion,
Control de Carne.

* Capacitaciones en salud y
buenas

bienestar animal,

practicas, movilizacion y
comercializacion.
*Programa de Distribucion
de vacuna

* Programa de Disminucion

de costos de produccion

Fuente: Elaboracién Propia
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Al hacer un anélisis de dichos proyectos, observamos que las instituciones de apoyo estan
centradas en el fomento a las buenas précticas en procesos Ante Mortem, especificamente en las
buenas préacticas ganadera, siendo notable el desconocimiento de los canales de comercializacion

y programas de apoyo en procesos Post Mortem.

De la mano con lo anterior y de acuerdo a los resultados del CNA (2014) solo el 24,2% de
los encuestados a nivel nacional manifestd haber recibido alguna asistencia técnica durante el
desarrollo de sus actividades.

Participacion (%) de los productores residentes en el area rural dispersa censada que recibieron o
no asistencia técnica.

i El 61,3% estuvo

t en los productores
con UPA de menos

' de 5 hectdreas

Figura 12. Productores que recibieron o no asistencia técnica
Fuente: DANE-CNA2014

Especificamente en Sucre se encontrd que solo el 0,4 % del area rural censada manifesto

haber recibido asistencia técnica.



DIAGNOSTICO SUBSECTOR CARNICO, SUCRE 2010-2016

106

CECAR

Corporacién Universitaria del Caribe

Distribucion (%;) de

los productores residentes en el area rural dispersa

censada que recibieron asistencia técnica, segtin departamento
Cauca I 14,7 e

Tolima

Huila
Santander
Antioquia
Narifio

Valle del Cauca
Cundinamarca
Caldas
Risaralda
Boyaca

Meta

Norte de Santander
Choco
Casanare
Putumayo
Cesar

Cérdoba
Quindio
Bolivar
Magdalena
Caqueta
Arauca

La Guajira
Amazonas
Sucre
Guaviare
Vaupés
Guainia
Vichada

P 10,5 (—
P 0,6 (e—
I O, 5
I 5
I 7,2
I 5,4
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3 g

— 23
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ASAPSC* | 0,0 <

- 0,0
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5,0 10,0
ceuso nacionaL i
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Figura 13. Productores que recibieron o no asistencia técnica por departamento
Fuente: DANE-CNA2014

De acuerdo al Cluster Development (2014), el sector debe apostarle al desarrollo del
conocimiento sobre temas como: calidad de la carne, edad, peso, trazabilidad hacia el productor

y razas por mercado, cumplir con criterios de compra de mercados mas exigentes y de mayor

valor (P.42).
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Tecnologia e innovacién

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario (2014), el 27,7% de las unidades productivas

agropecuarias entrevistadas, reconocieron el uso de maquinaria para sus actividades.

Grafico 11. Participacion (%) de UPA en el area rural dispersa censada con existencia o no de
maquinaria

Si existe maquinaria

72,3 % No existe maquinaria

Figura 14. Unidades productivas con uso de maquinaria
Fuente: DANE-CNA2014

Especificamente en Sucre, solo el 0,5% de la poblacion censada dijo contar con estas para el

desarrollo de sus actividades.
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Distribuciéon (%) de los productores residentes en el area rural dispersa censada que
declararon contar con maquinaria, segun departamento

Del total nacional de
productores residentes en el
drea rural dispersa censada
que declaré tener maquinaria
para usos agricolas, el 26,9%
se concentré en los
departamentos de Santander,
Cauca y Tolima.

Santander
Cauca

Tolima
Antioquia
Narifio

Huila
Cundinamarca
Valle del Cauca
Caldas

Chocd

Meta
Casanare
Caqueta
Boyaca

Arauca

Morte de Santander
Putumayo
Risaralda
Bolivar
Guaviare
Cesar
Cérdoba
Quindio
Magdalena

9.9 —

9,0
o0 —

—— 5,4

Vichada

La Guajira
Amazonas
Sucre
Guainia
Vaupés
Atldntico
Bogota, D.C.
ASAPSC*

ASAPSC : Archipiélago de San Andrés , Providencia y Santa Catalina

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Figura 15. Unidades productivas con uso de maquinaria por departamento
Fuente: DANE-CNA2014

Lo anteriormente planteado muestra la gran deficiencia que hay en el uso de tecnologia a
nivel nacional y departamental, lo cual se hace mas critico teniendo en cuenta que estos

porcentajes hacen referencia al uso de tecnologia en el sector agropecuario en general.

Segun el Cluster Development (2014) en el subsector carnico de 150 ganaderos debidamente
registrados, solo el 30% de ellos cuentan con soluciones planificadas para la época de ausencia
de agua en la regién, esto nos permite considerar que es poco el uso de recursos técnicos o

procedimientos que permitan optimizar sus procesos y hacerlos mas competitivos.
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Infraestructura

En cuanto a la infraestructura, el Claster Development (2014) especifica que hay baja
inversion en infraestructura por parte de los ganaderos medianos y pequefios(p.35) esto es
apoyado en los resultados del CNA (2014) en los que se plantea que solo el 1,6% de los
productores sucrefios declard contar con infraestructura para el desarrollo de las actividades
agropecuarias, Lo que muestra la deficiencia que hay en cuanto a este factor que es de gran
importancia para el desarrollo y crecimiento de este sector.

Distribucion (%) de los productores residentes en el drea rural dispersa que declararon contar con infraestructura
para el desarrollo de la actividad agropecuaria en la UPA, seglin departamento

La Guajira 9,0 ‘—
Cauca 88 h
Antioguia 87
Santander 7.1
Narifio 6,7
Tolima 54
Huila 53
Cundinamarca 51
El 26,6% de los productores | vatedeicaues a7
. , Chocd 35
residentes en el drea rural Caldns 35
. » Cordoba 32
dispersa che declaré contar Conuets 2
. Boyaca 28
con infroestruclura  se Mets 28
Arauca 2,1

presenté en los Casarar 24

Norte de Santander 2,1

departamentos de La Guaijirg, Aol )

» » Bolivar 18
Cauca y Antioquia. isgdaiens ¥
Sucre 1,6
Putumayo 14
Cesar 14
Quindio 1,0
Guaviare 1,0
Vichada 0,8
Amazonas 0,6
Atlantico 0,4
Guainia 0,2
Vaupés 0,1
Bogota, D.C. | 01
ASAPSC* | 0,0
ASAPSC : Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 0,0 2,0 40 6,0 8,0 10,0

Porcentaje

Figura 16. Unidades productivas que contaban con infraestructura por departamento
Fuente: DANE-CNA2014
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Otro de los factores que juegan un papel importante en la infraestructura del sector es el
acceso al agua, segun el CNA (2014), EI 87,4% de las UPA manifiesta tener acceso al agua para
actividades agropecuarias

Grafico 1. Participacion (%) de UPA con acceso o no al agua para las actividades agropecuarias en el
area rural dispersa censada.

| Si

87,4%

Figura 17. Unidades productivas con acceso al agua en la zona rural censada
Fuente: DANE-CNA2014

Financiamiento

El 16,3% de los productores en el area censada nacional demando crédito para el desarrollo

de sus actividades agropecuarias.
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Participacion (%) de los productores residentes en el area rural dispersa censada segun solicitud o no de crédito.

* Al 88,9% de los
. productores !
residentes que |
demandé crédito |
_ les fue !
', aprobado.

[

|
I
I
i
i

Figura 18. Participacion de solicitudes a nivel nacional de créditos por los productores del area

rural censada

Fuente: DANE-CNA2014

Igualmente estos créditos fueron destinados para compra de insumos 36,9%, compra de

animales 16,0%, pago de mano de obra 14,8%.

Participacion (%) de los productores residentes en el area rural dispersa censada segtin destino del crédito.

Otros: Incluye proceso
postcosecha, alquiler
agropecuario y ofros
servicios, y obras y
mantenimiento de
infraestructura.

Compra de )
maquinaria de uso Compra de tierras
agropecuario 2,6%

4,8%

Compra de insumos
36,9%

Instalacién de
cultivo
11,4%

Otros destinos
13,5%

Pago de mano de

obra Compra de animales
14,8% 16,0%

Figura 19. Uso de créditos por los productores del area rural censada

Fuente: DANE-CNA2014
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Especificamente en Sucre solo el 1,1 % de los productores del &rea rural solicitd créditos

para sus actividades agropecuarias.

Distribucion (%) de los productores residentes en el area rural dispersa
censada que solicitaron crédito por departamento

Marifio 13,1 (fu—
Cauca 11,5 ‘_
Santander 10,5 «_

Tolima 7.8
Huila 7.5
Boyacd 6,1
Cundinamarca 6,1
Antioquia 6,1
Valle del Cauca 34
Cérdoba 3,2
Caldas 3,2
Morte de Santander 3,0
Risaralda 2,4
Putumayo 18
Meta 1,7
Bolivar 1,5
Casanare 14
Choco 1,2
Caqueta 1,2
Magdalena 1,2
Sucre 1,1
Cesar 1,1
Quindio 09
Arauca 09
La Guajira 0.8
Guaviare 0,5
Atlantico 0,2
Vichada 0,2
Bogotd, D.C. 01
Guainia | 0,1
Amazonas 0,1
Vaupés | 0,0
ASAPSC* | 0,0

0,0 5.0 10,0 15,0
Porcentaje “ é/

Figura 20. Participacion de solicitudes de créditos de los productores del area rural censada por

departamento
Fuente: DANE-CNA2014
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Gracias a informacion proporcionada por el ICA, pudimos identificar caracteristicas

especificas de 6 municipios del departamento de acuerdo a una serie factores, asi:

Coloso

De acuerdo al ICA, este es el municipio de la subregién de los Montes de Maria mas
privilegiado por poseer la mayor cantidad de fuentes de agua, sin embargo, cuenta con graves
problemas de infraestructura que no le permiten tener almacenamiento del recurso para su uso en

épocas de verano.

Este municipio cuenta con 1 Unidad Municipal de asistencia técnica Agropecuaria-
UMATA, que cuenta con un veterinario, un Agronomo, ademas posee un distribuidor de

insumos, no cuenta con mataderos, ni procesadoras de lacteos.

Coloso registra el més alto porcentaje de poblacion con necesidades basicas insatisfechas de
la subregion, la cual asciende a 7.355 personas correspondiente al 98.93% vy la economia del

municipio esta fundamentada en el sector primario.

Analisis del ICA: De acuerdo a la caracterizacion que se le hizo al municipio de Coloso se
llegd a la conclusion de que es un: Sistema Familiar De Subsistencia, se caracteriza por tener
predios pequefios, con razas de ganado de carne, se da el ordefio con regularidad en casi todos
los predios; la leche se utiliza para hacer el queso, suero o cuajada, para subsistir la familia, rara
vez queda un excedente para comercializar, por parte del ternero que nace o por la leche que se
saca, los pastos son naturales como la Colosoana, guinea, hyarahua y el tratamiento de los suelos

es nula o escasa, la sanidad preventiva que se da son las vacunas obligatorias.

La movilizacion que se realiza es baja, y cuando se realiza se hace de machos de 1y 2 afios

con destino a predios y las hembras mayores de 3 afios, por descarte para sacrifico local.
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Chalan
Este municipio pertenece a la subregion de los Montes de Maria, su economia se sustenta en
las actividades agricolas y pecuarias, las cuales generan el 90% del empleo y de la cual dependen

el ingreso de la poblacion. Le siguen en orden de importancia el comercio y los servicios.

El municipio de Chalan registra un bajo desarrollo econémico caracterizado por los bajos
ingresos de los hogares, baja diversificacion productiva, bajo desarrollo tecnoldgico de las
actividades econémicas y pocos activos para la produccién, lo cual hace que dichas actividades
no sean competitivas. Entre las actividades econdmicas mas importantes en el municipio se
destacan la agricultura con cultivos de maiz, yuca, fiame, tabaco y aguacate y la ganaderia
semintensiva a nivel de medianos y pequefios productores constituyéndose estos en los

principales renglones de ingresos para la comunidad.

Chalan al igual que Coloso cuenta con la UMATA con un veterinario, un Agronomo,
ademas posee un distribuidor de insumos, no cuenta con mataderos ni procesadoras de lacteos,
en cuanto a las vias de acceso no cuenta con vias fluviales y las terrestres se encuentran
asfaltadas. Desde la Troncal de Occidente hasta la cabecera Municipal de Chalan hay una

distancia de 12 km via Ovejas.

Analisis del ICA: De acuerdo a la caracterizacion que se le hizo al municipio de Chalan se
llegd a la conclusién de que es un: Sistema Familiar de Subsistencia, se caracteriza por tener
predios pequefios, con razas de ganado de carne, se da el ordefio con regularidad en casi todos
los predios; la leche se utiliza para hacer el queso, suero o cuajada, para subsistir la familia, rara
vez queda un excedente para comercializar, por parte del ternero que nace o por la leche que se

saca, la sanidad preventiva que se da son las vacunas obligatorias.
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San Antonio de Palmito

Este municipio pertenece a la subregion Golfo de Morrosquillo, a nivel urbano el municipio
cuenta con red vial que facilita el transito vehicular y peatonal de 9.4 Km aproximadamente de
los cuales 5.6 Km. Se encuentra pavimentados y 3.8 Km. en material afirmado y en regular
estado. En cuanto a las actividades econémicas en el Municipio de San Antonio de Palmito,
estan intimamente ligadas a la presencia de los recursos naturales, ya que en la totalidad de los

casos, son actividades que los transforman o los utilizan directamente.

Historicamente el aprovechamiento de los recursos, se ha circunscrito a las siguientes
actividades: Una actividad pecuaria bastante importante, en la cual a pesar de tener ganaderia de
alta calidad, presentan una baja ocupacion de mano de obra. Una actividad agricola restringida a
zonas de poca extension, basicamente para la auto subsistencia y la agroindustria en pequefia
escala una limitada actividad comercial para la poblacién local, a la cual se vincula una escasa

poblacion de servicios.

El municipio de San Antonio de Palmito, cuenta con dos distribuidores de insumos, no

cuenta con mataderos, procesadoras de lacteos ni con UMATA.

Analisis del ICA: De acuerdo a la caracterizacion que se le hizo al municipio de San
Antonio de Palmito, se llegd a la conclusion de que es un: Ciclo Completo, con tendencia a la
produccidn de cria; se da el ordefio con regularidad en casi todos los predios; hay predominancia
del brahaman blanco comercial resistente a las condiciones de este medio, en cuanto a los suelos
se encuentran muy poco pasturas introducidas en mayor porcentaje el pasto es natural de la zona,
apetecible por el ganado, con la caracteristica de que los mantiene en buen estado. El indice de
fertilidad es del 52%; en los predios predominan las siguientes categorias: Vacas prefiadas,
vacas con crias, terneros de levante, y hasta machos de cebas; en cuanto al sistema de
reproduccion es por monta directa, pero se dan pocos casos en donde se hace por inseminacion
artificial; en cuanto a la parte sanitaria se aplican en un 99% las vacunas obligatorias, y se

utilizan mucho las medidas preventivas con antiparasitarios y bafios.
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Tolu Viejo

Es el Municipio més antiguo del Departamento de Sucre, ubicado al noroeste en la zona
costera del Golfo de Morrosquillo, sus actividades econdmicas son la agricultura, la ganaderia y
la mineria. Historicamente el aprovechamiento de los recursos, se ha circunscrito a las siguientes
actividades: Una actividad Minera, que es el pilar principal de la economia del casco urbano y la
periferia, una actividad agricola restringida a zonas de poca extensién, basicamente para la auto
subsistencia, con un leve crecimiento debido a la creacion de los bancos de semillas certificadas,
una actividad pecuaria extensiva, con empleo de grandes extensiones de terreno y poca mano de
obra, una limitada actividad comercial para la poblacion local, a la cual se vincula una escasa
prestacion de servicios, una actividad industrial con caracteristicas del sector moderno de la

economia (Empresa ARGOS y Agroindustrias del Caribe).

El municipio de Toluviejo cuenta con una oficina agropecuaria que cuenta con un Agronomo
y dos técnicos, ademas posee dos distribuidores de insumos, contaba con matadero pero a partir
del afio 2010 fue cerrado por INVIMA, no existen procesadoras de lacteos. Se encuentra la
oficina local ICA que cuenta con dos Médicos Veterinarios, cuatro técnicos y una Auxiliar de

Servicios Generales.

Analisis ICA: De acuerdo a la caracterizacion que se le hizo al municipio de Santiago de
Told, se llego a la conclusion que es un: Sistema Empresarial de Engorde, predominando el
engorde del Ganado, con énfasis en animales mayores de 18 meses, los cuales al ciclo final del
engorde salen con destino a matadero .Este sistema cuenta con una infraestructura muy buena,
las vias carreteables en buen estado, con cercania a los centros de consumos y abastecimientos,
frigorificos 0 mataderos cercanos, encontrandose un buen desarrollo general de los habitantes.
En lo que a suelos se refiere posee riqueza en micro y macro nutrientes con resultados
inmejorables en pasturas introducidas o mejoradas. (Pastos Angleton, Admirable, Clima Cuna
entre otros). Estos Sistemas de Engorde, tienen acceso a maquinarias para el abonamiento vy el

volteo de los suelos, con altos costos de las tierras, bien de limitadas, buenas cercas y en si un
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buen mantenimiento general. Igualmente estos predios presentan un nimero de Bovino de medio

a bajo, con predominio del macho, los cuales son manejados para efectos de engorde.
Covefas

Este municipio estd ubicado en la subregién Golfo de Morrosquillo, por su estratégica
posicion geogréfica, ha sido lugar de interés desde la conquista y la colonia Espafiola, fue asiento
de la hacienda de esclavos Santa Barbara de Covefias por los afios 1500, es el Sitio escogido
para la primera empresa frigorifica que se fundé en Colombia para la exportacién de carnes en el
siglo xx. Puerto de exportacion petrolera desde 1939, sede de una base naval de la armada
Colombiana desde 1974 y municipio del departamento de sucre desde el afio 2002.

La principal actividad economica de Covefias es el Turismo, siguiendo en menor escala La
Pesca y Las actividades Agropecuarias, para las cuales se vienen adelantando planes y estrategias

para su fomento.

En cuanto a la infraestructura el municipio cuenta con 1 distribuidor de Insumo y una
Oficina Agropecuaria.

Analisis ICA: De acuerdo a la caracterizacion que se le hizo al municipio de Covefias se
llegd a la conclusion de que es un: Sistema Familiar De Subsistencia, se caracteriza por tener
predios pequefios, con razas de ganado de carne, se da el ordefio con regularidad en casi todos
los predios; la leche se utiliza para hacer el queso, suero o cuajada, para subsistir la familia, rara
vez queda un excedente para comercializar, por parte del ternero que nace o por la leche que se
saca, los pastos son naturales como la Colosoana, guinea, huarahua y el tratamiento de los suelos

es nula o escasa, la sanidad preventiva que se da son las vacunas obligatorias.
Por dltimo, se caracterizo el siguiente municipio.

Santiago de Told

Este municipio cuenta con dos distribuidores de insumos, no cuenta con mataderos ni
procesadoras de lacteos, también se encuentra el Puerto Maritimo Privado de la Empresa Argos y

dos empresas pesqueras.
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La economia de la region estd basada en la pesca y el turismo. Existen varias compafiias
pesqueras que pescan y procesan en Toll generando puestos de trabajo a los lugarefios. La
mayoria de los habitantes de TolU que viven de la pesca artesanal como actividad primaria para
su sustento, pocas veces realizan pescas mayores 0 mas adentro de las 5 millas nauticas
directamente cercanas a la costa lo que hace que esta actividad sea ecoldégicamente sostenible. El
turismo genera puestos de trabajo en el area de servicios y concentra la mayoria de la poblacion
en edad de trabajo.

Aungue la region posee tierras sabanas aptas para la agricultura extensiva esta rara vez son
utilizadas excepto para cultivos esporadicos de maiz, algoddn, yuca y soya. La region posee
potencial también para el cultivo de la palma africana pero su desarrollo y comercializacion en la

region es producto de controversia debido a la poca mano de obra generada con este cultivo.

Analisis ICA: la caracterizacion gque se le hizo al municipio de Santiago de Tolu, se llegé a
la conclusion que es un: Sistema Empresarial de Engorde, predominando el engorde del Ganado,
con énfasis en animales mayores de 18 meses, los cuales al ciclo final del engorde salen con
destino a matadero .Este sistema cuenta con una infraestructura muy buena,(Corrales, bretes,
bascula entre otros), las vias carreteables en buen estado, con cercania a los centros de consumos
y abastecimientos, frigorificos 0 mataderos cercanos, encontrandose un buen desarrollo general

de los habitantes.

En lo que a suelos se refiere posee riqueza en micro y macro nutrientes con resultados
inmejorables en pasturas introducidas o mejoradas. (Pastos Angleton, Admirable, Clima Cuna
entre otros). Estos Sistemas de Engorde, tienen acceso a maquinarias para el abonamiento vy el
volteo de los suelos, con altos costos de las tierras, bien delimitadas, buenas cercas y en si un
buen mantenimiento general.

Igualmente estos predios presentan un nimero de Bovino de medio a bajo, con predominio
del macho, los cuales son manejados para efectos de engorde. El Sistema Empresarial Engorde
hace su repoblamiento con animales que pueden venir de la misma zona o en sus efectos de

Subastas comerciales, pero a su vez la zona cuenta con un excedente en pastos de excelente
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calidad, permitiéndose finalizar el engorde, dandose asi una cantidad apreciable de animales con

destino a mataderos, debidamente cebados. Este tipo de Sistema maneja una densidad

poblacional Alta, con renovaciones rapidas y un manejo continuo, dandose revisiones cotidianas,

actividades sanitarias y a veces hasta para controlar el incremento de peso diario. Se maneja un

plan sanitario preventivo, con vacunaciones, desparasitaciones y suministro de suplementos.

Tabla 19
Caracterizacion de Seis Municipios del Departamento de Sucre
MUNICIPIOS DESCRIPCION
*Privilegiado por poseer la mayor cantidad de
fuentes de agua.
*Graves problemas de infraestructura que no le
permiten tener almacenamiento del agua para
COLOSO su uso en épocas de verano.

(Pertenece a la subregién montes de Maria)

* Cuenta con 1 Unidad Municipal de asistencia
técnica Agropecuaria- UMATA, que cuenta
con un veterinario, un Agronomo.

*Posee un distribuidor de insumos, no cuenta
con mataderos, ni procesadoras de lacteos.

* Cuenta con una poblacion de 3.895 cabezas
de ganado distribuidos en 140 predios.

*Sistema familiar de subsistencia (pan coger).

CHALAN

(Pertenece a la subregion montes de Maria)

*Su economia se sustenta en las actividades
agricolas y pecuarias, las cuales generan el
90% del empleo.

* Bajo desarrollo tecnoldgico de las
actividades econdmicas y pocos activos para la
produccién.

*La ganaderia semintensiva.

* Cuenta con 1 Unidad Municipal de asistencia
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técnica Agropecuaria- UMATA, que cuenta
con un veterinario, un Agronomo.

*Posee un distribuidor de insumos, no cuenta
con mataderos, ni procesadoras de lacteos.
*Cuenta con una poblacion de 2.302 cabezas
de ganado distribuidos en 176 predios.
*Sistema familiar de subsistencia (pan coger).

PALMITO
(Pertenece a la subregion Golfo de
Morrosquillo)

*Una actividad pecuaria bastante importante.

* Cuenta con dos distribuidores de insumos.
*No cuenta con mataderos, procesadoras de
lacteos, ni con UMATA.

* Cuenta con una poblacion de 24.477 cabezas
de ganado distribuidos en 319 predios.

*Ciclo completo ganadero.

TOLU VIEJO

(Pertenece a la subregion Golfo de

Morrosquillo)

*Principal actividad econdmica la Minera,
seguida una actividad agricola pero restringida.
*Cuenta con dos distribuidores de insumos
agropecuarios.

*Contaba con matadero pero a partir del afio
2010 fue cerrado por el INVIMA, no existen
procesadoras de lacteos.

*Se encuentra la oficina local ICA.

* Vias carreteables en buen estado, buenas
cercas y en si un buen mantenimiento en
general.

* Cuenta con una poblacion de cabezas 41.352
de ganado distribuidos en 530 predios.

* Sistema empresarial de engorde o ceba.

* Principal actividad econdémica el Turismo,

siguiendo en menor escala la Pesca y
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COVENAS actividades Agropecuarias.

*Cuenta con 1 distribuidor de Insumo y una

(Pertenece a la subregion Golfo de Oficina Agropecuaria.

HlzirgEsLIlle) *Cuenta con una poblacion de 3.730 cabezas
de ganado distribuidos en 114 predios.

*Sistema familiar de subsistencia (pan coger).

* La economia esta basada en la pesca y el
turismo.
*Cuenta con dos distribuidores de insumos, no
cuenta con mataderos ni  procesadoras de
SANTIAGO DE TOLU lacteos.
*Se encuentra el Puerto Maritimo Privado de

(et G S e Gulio e la Empresa Argos y dos empresas pesqueras.

SITTEEEl) * Cuenta con una infraestructura muy buena en
Corrales, las vias carreteables en buen estado.
* Cuenta con una poblacion de cabezas 37.588
de ganado distribuidos en 288 predios.

*Sistema empresarial de engorde

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién suministrada por el ICA

Cabe mencionar que la caracterizacion se hizo solo en seis municipios del departamento, ya

que solo nos proporcionaron esta informacion.
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8. Anadlisis e Interpretacion de Resultados

Segun el inventario pecuario en el departamento de Sucre el ganado bovino representa la
mayor participacion (85,2%). Las exportaciones del departamento en el sector pecuario
para el 2013 del 100% de estas el 65,8% fueron bovinos vivos, el sector carnico tuvo una
participacion del 0.6% con carnes bovinas congeladas, en contraste de esto con la
politica, se evidencia que la esta se ha enfocado en el desarrollo de los primera etapa del

ciclo productivo ganadero, dejando de un lado la etapa agroindustrial.

Se esta explorando nuevas demandas internacionales pero la disponibilidad de producto y
los minimos de calidad y peso limita la consolidacion de oferta a estos mercados. Lo que
nos indica que hay faltas de politicas especificamente entorno a la competitividad del

sector carnico.

Las exportaciones de bovinos vivos tuvo participacion en los afios del 2010 al 2013; las
carnes congeladas de bovinos solo tienen participacion en los afios 2012, 2013 no
presentando exportacion para en los afios 2010,2011. Lo que refleja la baja

competitividad que hay en el sector carnico.

Las politicas sanitarias (plan regional 2008) direccionadas al sector ganadero muestran
que han sido mas efectivas, dado a que segun informacién suministrada por el ICA el 97,
6% del total de la poblacién ganadera bovina se encuentra vacunada a noviembre 2016.
Sin embargo, cabe anotar que el municipio de Sucre solo tuvo una cobertura del 60,5%
del total de la poblacién bovina 107.140 y este municipio es el que ocupa el primer lugar
en el departamento de sucre con mayor inventario ganadero; san Benito abad tuvo una
cobertura del 81,1 % de 78.940 cabezas de ganado bovino. Los 24 municipios restantes
tuvieron una cobertura por encima del 98,8%. A pesar de que se evidencia el adelanto
que hay con respecto a la sanidad animal solo hasta el afio 2016 se adoptd la

obligatoriedad de la certificacidn sanitaria en el sector primario, para lo cual el ICA saco
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la resolucién 20148 de 2016 (agosto 8), por medio de la cual se establecen los requisitos
para obtener la autorizacion sanitaria y de inocuidad en los predios pecuarios productores
de animales destinados al sacrificio para consumo humano. Lo que indica el poco control
que habia en cuanto a este tema antes del afio 2016 esto segin informacion suministrada
por el ICA.

e EIl golfo de Morrosquillo a pesar de no contar con el mayor inventario bovino es la
subregion que mas potencial tiene para los procesos de levante y ceba, teniendo en cuenta
que su condicion de llanura costera le permite mantener pasturas y condiciones
favorables para el sostenimiento del hato ganadero durante la época de sequia. Sin
embargo se encontro ausencia de politicas publicas que promuevan la competitividad del

sector agroindustrial, subsector carnico.

e La cadena de valor del sector ganadero muestra los agentes que interacttan en ella estos
estan clasificados de acuerdo al momento en que participan en los procesos, ya sea
Antemortem o Postmortem; el postmortem es donde esta inmersa la agroindustria. La
cadena en sucre esta centrada en los criadores y en el fomento a las buenas practicas en
procesos Ante Mortem. En el resto de la cadena hay desconexion sobre todo con los
canales de comercializacion mas sofisticados” (Claster Development, 2014, p.34). Lo
cual evidencia lo que se encontrd en la gestion de la politica publica que se direccionaban

mas a la primera etapa del ciclo productivo del ganado.

e EI departamento cuenta con un frigorifico calificado nivel 1, pero hay ausencia de
cadena de frio y de infraestructura necesaria para la refrigeracion (Cluster 2014). Lo que
nos indica que las politicas que se han disefiado en cuanto a logistica no se evidencian en
la realidad. En el plan de competitividad (2008) se establecié fortalecer la capacidad

logistica, técnica y operativa del frigorifico.
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En cuanto a nivel educativo se evidencia la falta de gestion de la politica porque a pesar
de que hay politicas que promueven la educacién en este sector, como las planteadas en
los diferentes documentos estudiados, la realidad muestra que segun el censo 2014 Sucre
fue uno de los departamentos que tenia mas del 20% de su poblacion rural analfabeta y a
su vez ocupo el segundo puesto con el mayor porcentaje (39,1%) de hogares en la zona
rural con al menos una persona mayor de 15 afios en condicién de analfabetismo.
Adicionalmente se encontrd que el nivel educativo alcanzado con mayor participacion en

el area rural es la bésica primaria, seguida de ningun nivel.

Los proyectos que se establecen alrededor del sector se consideran de poco impacto dado
a que la cobertura de estos es para unos cuantos, por ejemplo tenemos que el plan de
desarrollo departamental de Sucre 2016-2019 establece lograr que 100 finca mejoren su
infraestructura productiva y que 200 fincas empleen paquetes tecnologicos para el
mejoramiento genético, establecer 200 bancos de forraje; donde el namero de predios o

fincas dedicados a la actividad pecuaria en Sucre es de 26.986 para el afio 2016.

En Sucre, solo el 0,5% de la poblacion censada dijo contar con maquinaria para el
desarrollo de las actividades agropecuarias. segun Cluster Development (2014), en el
subsector carnico de 150 ganaderos debidamente registrados, solo el 30% de ellos

cuentan con soluciones planificadas para la época de ausencia de agua en la region.

CNA (2014) plantea que solo el 1,6% de los productores sucrefios declaré contar con
infraestructura para el desarrollo de las actividades agropecuarias. Lo anterior no muestra
gestion de la politica puesto gque lo establecido en el Plan de competitividad (2008) es
mejorar la infraestructura ganadera y hasta el 2014 es poco el avance que muestra en

cuanto a esto.

En cuanto a la caracterizacion de los seis municipios se encontré que no hay realmente un

proceso de agroindustria en el subsector carnico, ni politicas que promuevan la
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competitividad de este; esto se evidencia en el sistema empresarial ya que se enfocan en
el ciclo productivo ganadero completo que llega hasta la ceba, subsistencia y engorde.

e Al hacer analisis de los resultados del Censo Nacional Agropecuario (2014), queda en
evidencia la poca: infraestructura, asistencia técnica, uso de tecnologia, educacion y
financiacion que se da el nivel agropecuario, lo que constituye un limitante para el logro

de un sector competitivo.
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Conclusiones

e Teniendo en cuenta que el articulo 65 de la constitucion politica de Colombia (1991)
plantea que:
La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual
manera, el Estado promoveré la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdésito

de incrementar la productividad. (p.8).

Consideramos que el estado colombiano esta limitando su actividad a la priorizacion
teorica de estas actividades econdmicas; por lo tanto debe intensificar sus esfuerzos en

proyectos contundentes que promuevan el desarrollo y la competitividad del sector.

e No hay una articulacion de los planes de desarrollo municipales con el departamental. A
pesar que identifican plenamente sus principales actividades economicas en lo
agropecuario, consideramos que desde el plan departamental se deberian impartir
directrices claras que permitan que cada municipio pueda plantear planes de acciones de
acuerdo a sus respectivas condiciones, lo que lograria promover la productividad de cada

subregidn.

e Al hacer un contraste de lo planteado tedricamente en los diversos documentos
analizados de politicas publicas y los resultados del Censo Nacional Agropecuario 2014,

se puede evidenciar el gran vacio que hay entre lo escrito y la realidad.

e Se considera que a nivel departamental ha habido una inversion e interés considerable

hacia proyectos diagndsticos del sector, pero no la promocién de proyectos contundentes
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que promuevan el surgimiento y consolidacién del sector agroindustrial, subsector

carnico.

e Especificamente tratando la tematica de las politicas publicas en el subsector cérnico
bovino, encontramos que este no cuenta con una politica econdémica y social CONPES
que promueva la competitividad de este sector, por el contrario esta que para el sector
lacteo si hay una politica econémica y social establecida CONPES 3675, el cual
promueve el mejoramiento de la competitividad de este sector. Para el sector carnico el
CONPES que lo relaciona es 3676 el cual esta enfocado en la parte de seguridad sanitaria
e inocuidad que aunque beneficie a este sector, no estd orientado a fortalecerlo desde

todas sus esferas.
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