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Resumen

Los modelos estandarizados de la sexualidad y la identidad, excluyen y niegan implicitamente los
derechos humanos a quienes tienen una identidad diversa, a pesar de su proteccion internacional
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En ese sentido, el derecho a la identidad
para las personas transgénero, debe ser protegido y garantizado por los estados. En Colombia, con
la expedicion del Decreto 1227 de 2015 se permite que las personas transgénero cambien el
nombre y el sexo en sus documentos de identidad.

Esta investigacion, describe algunas implicaciones juridicas que ha ocasionado el cambio de
nombre y sexo en el registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania de personas transgéenero
del departamento de Sucre desde la aparicion de la norma. Para ello, acudimos a la metodologia
cualitativa como la via para identificar y describir la falta de prevision de la rama ejecutiva en
ejercicio de la potestad reglamentaria al momento de determinar que los nimeros de las cédulas
expedidas antes del afio 2000 debian ser cambiados, lo que en términos generales significa, una
nueva persona juridica y por ende variadas implicaciones juridicas para quienes optan por este

procedimiento.

Palabras clave: derecho a la identidad, identidad de género, implicaciones juridicas.
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Abstract

Standardized models of sexuality and identity implicitly exclude and deny human rights to those
with a diverse identity, despite their international protection under international human rights law.
In that sense, the right to identity for transgender people must be protected and guaranteed by
states. In Colombia, with the issuance of Decree 1227 of 2015, transgender people are allowed to
change the name and sex on their identity documents.

This research describes some of the legal implications caused by the change of name and sex in
the civil registry of birth and citizenship card of transgender persons of the department of Sucre
since the appearance of the norm. To this end, we used qualitative methodology as the means to
identify and describe the lack of foresight of the executive branch in exercising regulatory power
when determining that the numbers of identity cards issued before 2000 should be changed, which
in general terms means a new legal person and therefore various legal implications for those who

opt for this procedure.

Keywords: right to identity, gender identity, legal implications.
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Introduccion

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) establece que toda persona tiene
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica (art. 6), concepto que es recogido en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) en el articulo 16. Esto es el reconocimiento
formal que hacen los estados a toda persona por existir; este hace a la persona acreedora de
derechos y deberes. Como se lee, este derecho esta intimamente ligado al derecho a la identidad

personal (derecho al nombre, nacionalidad).

Ahora bien, desde la perspectiva de la progresividad de los derechos humanos, hoy, el
derecho a la identidad debe ser analizado a la luz de la dignidad humana, de manera que, esta
amplifica su contenido a la luz del libre desarrollo de la personalidad (Constitucion Politica de
Colombia, 1991; art. 16) que incluye entre otras formas de desarrollo la autodeterminacion, vivir
como quiera, vivir sin humillaciones y desarrollar su proyecto de vida (Corte Constitucional
Sentencias T-477,1995; T-881, 2002). Estos avances en materia de derechos humanos, implican

para los estados, adecuar su sistema legal e institucional a las nuevas realidades de sus coasociados.

Entre esas nuevas realidades y obligaciones en materia de derechos humanos, se encuentran
los temas relacionados a la identidad de género de las personas transgénero. En Colombia, estos
temas han sido abordados por organizaciones de la sociedad civil que vienen luchado por la
reivindicacion de derechos de LGBTI, entre ellas, Colombia Diversa que, en el 2010, publico el
libro denominado Provision de servicios afirmativos de salud para personas LGBT (Lesbianas,
Gays, Bisexuales y Transgeneristas) en el que exponen cdmo debe ser la prestacion de servicios
de salud para personas LGBTI, teniendo en cuenta los enfoques diferenciales y la dignidad

humana.

En el area del Derecho, especificamente hablando, se identificé autores como Rangel
(2016) y Rueda (2016), que han tratado el tema de la identidad de género y los derechos. El primero

de estos autores, a través de una investigacion cualitativa, juridica - dogmatica y doctrinal, que
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tuvo como resultado un articulo denominado Extendiendo el derecho a todos los derechos: la
difusion transnacional del reconocimiento legal de la identidad de género, aborda el fenémeno de
la difusion transnacional de normas y lo relaciona con el reconocimiento legal de la identidad de
género en el mundo. Por su parte, la segunda autora, en su articulo titulado Correccion del registro
civil por ‘cambio de sexo’, a propésito de una sentencia italiana: ¢ruptura del paradigma
heterosexual del matrimonio? (2016) realiza un analisis jurisprudencial de una sentencia italiana
sobre el mal llamado “cambio de sexo” y sus efectos en matrimonios previamente celebrados,
realizando una prevision de lo que puede implicar la decision tomada en el caso concreto a nivel

mundial, sobre todo en cuanto al paradigma actual del matrimonio.

En el marco de las investigaciones referentes al derecho interno, Garcia (2016), en su
trabajo Estereotipos de género en Colombia: Una mirada desde lo juridico; hace una revision
documental de varias fuentes secundarias como normas, jurisprudencia, doctrina y estadisticas, sin
la utilizacidn de ninguna fuente primaria, concluyendo que la existencia de normas internacionales
y nacionales que previenen y sancionan la discriminacion generada por los estereotipos de género,
asi como las decisiones judiciales que amparan este derecho, aunque no eliminan de manera
automatica la discriminacion, han introducido cambios en las instituciones, los sistemas y las

politicas creando las bases con las que a largo plazo se erradicara esta problematica.

Por su parte, Ruiz (2016), mediante una investigacion denominada Mujeres transgénero
frente a la definicion de situacion militar en Bogota Colombia, aborda la temaética de las mujeres
transgénero del distrito de Bogota en cuanto a la definicion de su situacién militar, llegando a la
conclusidn de que existe una fuerte discriminacién a las mujeres transgénero al momento de definir
su situacion militar, puesto que al no ser reconocidas como mujeres por parte de los funcionarios
que intervienen en este proceso se ven sometidas a los procesos de seleccién de manera obligatoria
de los cuales son objeto los hombres, igualmente considera el autor que la modificacion del
componente sexo en la Cédula de Ciudadania no debe ser la Unica herramienta para determinar la
condicion de mujer al momento de definir la situacion militar, puesto que es una carga excesiva

que desconoce la calidad de sujeto de especial proteccion.
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Ademas, Tamayo (2015), Avances del derecho a la identidad de género en el Derecho
colombiano y en el sistema interamericano de derechos humanos, reviso la evolucion del derecho
a la identidad de género desde el Sistema Interamericano de DDHH hasta la normatividad interna

colombiana, haciendo una revision conceptual del tema y un analisis jurisprudencial y normativo.

Finalmente, Mahecha (2012) aborda el cambio de sexo o reasignacion de sexo dentro del
ordenamiento juridico en Colombia, enfatizando en las consecuencias juridicas que este
procedimiento puede traer para las relaciones de familia (estado civil, sociedad conyugal) de la
persona que realiza el tramite. Sin embargo, por ser una investigacion elaborada en el afio 2012,
esto es, antes de la expedicion del Decreto 1227 de 2015, dicha investigacion estudio las
consecuencias a partir de la realizacion del proceso de jurisdiccidn voluntaria, por lo que hasta el
momento ninguna investigacion ha abordado las consecuencias del cambio de sexo a partir de su

regulacién por parte del Decreto que rige actualmente.

Como se evidencia hasta aqui, son pocas las investigaciones relacionadas a los impactos

por el cambio de nombre y sexo de las personas transgénero desde la expedicién del Decreto.

Para comprender mejor las categorias abordadas en la presente investigacion, se debe partir
de las diferencias entre sexo, género, orientacion sexual, identidad de género y expresion de
género. En ese sentido, el término sexo es netamente bioldgico, pues hace referencia a aquellas
caracteristicas de tipo genético, hormonal, anatomico y fisiologico que permiten diferenciar a las
personas entre mujeres u hombres al nacer (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2012). Dentro del sexo, ademas de encontrar en la clasificacion a los hombres y mujeres, también
podemos encontrar a aquellas personas que bioldgicamente hablando poseen marcadores sexuales
que mezclan caracteres de hembras y de machos, conocidas como personas intersexuales, mal
Ilamadas hermafroditas (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, s.f.). Por
su parte, el término género, a diferencia del sexo, se refiere a una categoria social similar a la raza,

la edad o la clase, consistente en la asignacion de roles, caracteristicas y comportamientos que una
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sociedad de acuerdo a su contexto espacial y temporal asigna y tiene como adecuados para

hombres y mujeres (Facio y Fries, 2005).

La orientacion sexual no depende ni del sexo, ni del género, ni de la identidad de género;

hace referencia a la facultad que poseen las personas para:

Sentir profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como a la
capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas. (Principios
de Yogyakarta, 2007, p. 8).

De acuerdo con su orientacion sexual, las personas pueden ser heterosexuales, cuando
sienten atraccion por personas del sexo contrario; homosexuales, cuando dicha atraccion es hacia
personas del mismo sexo; bisexuales, cuando existe la atraccion hacia personas de ambos sexos;
pansexuales, cuando se siente atraccion por otra persona independientemente de su sexo 0 género;
0 asexuales, cuando no existe atraccion o interés sexual (Comision Nacional Mexicana de los

Derechos Humanos , 2017).

Por otra parte, la identidad de género, de conformidad con el preambulo de los Principios
de Yogyakarta (2007) es la vivencia intima y propia del género tal como la experimenta cada
persona, pudiendo o0 no existir correspondencia entre la identidad de género con el sexo asignado
al nacer, esta vivencia puede verse reflejada o no en el cuerpo de la persona. De conformidad a la
identidad de género, una persona puede ser considerada cisgénero cuando “su identidad de género
y sexo asignado al nacer coinciden” (Comision Nacional Mexicana de los Derechos Humanos ,
2017, p. 6); o transgénero (o trans) cuando existe disparidad o disconformidad entre el sexo
bioldgico y la identidad de género, independientemente de si la persona acude o no a formas de
hacer coincidirlos, siendo este un término general o paragua que abarca multiples variaciones tales
como las personas travestis, transexuales y demas categorias (Comision Interamericana de

Derechos Humanos, 2012).
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Finalmente, en cuanto a los conceptos abarcados, la expresion de género, constituye la
exteriorizacion de los patrones culturales que hacen posible enmarcar a una persona dentro de cada
género en un contexto determinado (Alcaraz, 2008). Este concepto se puede relacionar y confundir
con la identidad de género, pero no son asimilables puesto que, en casos determinados, pueden
existir vulneraciones a personas por su expresion de género sin que esta realmente coincida con la

identidad de género propia.

En cuanto a las distintas teorias que han explicado la existencia de las personas transgénero,
se puede decir que, inicialmente estas fueron estudiadas desde la medicina a partir de teorias que
patologizan y agudizan la discriminacidn hacia estas personas (Verastegui, 2013). Posteriormente,
surgieron las teorias desde las ciencias sociales que dejaron de estigmatizar a esas personas y han
permitido el reconocimiento de sus derechos.

Por una parte, desde el modelo médico — psiquiatrico, se tiene que existen dos tipos
naturales y exhaustivos de sexo (hombre y mujer) de los cuales se desprenden respectivamente los
géneros como correlativos, dependientes o consecuencias sociales obligatorias del sexo. Desde el
punto de vista de esta teoria, las personas transgénero padecen un trastorno de identidad de género
por presentar una aberracién en la que existe disparidad entre el sexo y el género de una persona.
El modelo médico - psiquiatrico, fue estructurado por primera vez por Benjamin (1977), quien
sent6 las bases para el abordaje psiquiatrico de la transexualidad, de este modelo se generaron

diversas teorias variantes de las que el grupo investigador se aparta completamente.

El modelo médico - psiquiatrico a través del tiempo ha ido perdiendo relevancia, puesto
que, con el estudio de otras ciencias como la psicologia social, la sociologia y la antropologia, se
ha concluido que no es posible enmarcar a las personas de manera inequivoca en los estereotipos
de hombre o mujer puesto que las sensaciones, los placeres y el dominio del cuerpo no obedecen
a leyes estaticas, sino que son constructos sociales. Lo anterior ha sido abordado desde la
denominada perspectiva queer, que parte de la idea de que la sexualidad no puede ser considerada

un hecho natural, sino que se construye socialmente, lo cual no implica una dependencia entre el
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sexo y el genero, dando origen a su vez a otros conceptos referenciados anteriormente como los
de orientacion sexual, identidad de género y expresion de género. Esta postura ha sido desarrollada
por Butler, Sedgwick, Hallberstam y Cordoba, entre otros (Citados en Martinez y Montenegro,
2010).

En cuanto a las normas que han desarrollado la proteccién a las personas transgenero por
su derecho a la identidad de género, es preciso decir que se esta dando un fenémeno de difusion
transnacional de las normas estandares de derechos humanos que se encuentra en un transito entre
la etapa de emergencia a la de cascada (Rangel, 2016), lo que quiere decir que a raiz del
surgimiento de algunas normas de Derecho internacional, incluso sin fuerza vinculante como los
Principios de Yogyakarta (2007), muchos paises al rededor del mundo han empezado a brindar

proteccion juridica a la identidad sexual, ofreciendo garantias a las personas transgénero.
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El problema en cuestion

Desde tiempos remotos, las religiones monoteistas, especialmente, han determinado lo que
es moral o inmoral, por ello, niegan y persiguen la diferencia (Gobierno Vasco, 2016). Asi pues,
la sexualidad y la identidad no han sido ajenas a la injerencia de la concepcidn binaria del mundo,
segun la cual para cada uno de los dos sexos existe una serie de caracteristicas y roles
preestablecidos que constituyen el género (Facio y Fries, 2005), estableciendo ademas una relacion
excluyente, complementaria y opuesta entre lo masculino y lo femenino que deja por fuera

cualquier expresion de la diversidad (Legarde, 1996).

Por ello, se ha estigmatizado a cualquier persona que tenga una orientacion sexual o
identidad de género diversa, 0 a quien por ciertos rasgos genéticos poseen una confluencia de
caracteristicas de ambos sexos, es decir a aquellas personas pertenecientes al sector social
conocido actualmente como LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales).
Pero son las personas trans (travestis, transexuales y transgénero), quienes sufren mayor
discriminacion (Sentencia T - 063 de 2015), lo que acarrea desconocimiento y barreras de acceso,
en ocasiones infranqueables, de sus derechos humanos fundamentales, entre ellos, el derecho a un

nombre que esté acorde a su identidad.

Pese a lo anterior, desde hace algunas décadas, y con fundamento en las presiones ejercidas
por 6rganos del ambito internacional, especialmente por los pertenecientes al Sistema Universal y
a los sistemas regionales de proteccion de Derechos Humanos, se han logrado avances en materia
de reconocimiento, respeto y garantia de los derechos de estas personas por parte de los Estados,
logrando asi que la transexualidad deje de ser vista como una patologia o como un delito (Sanchez,
2017), para ser entendida como una realidad propia de algunas personas, quienes, en razén a la
vulneracion que historicamente han sufrido, requieren una especial proteccion que le garantice el

goce pleno de sus Derechos. (Sentencia T - 063 de 2015).
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En Colombia, desde la declaratoria del Estado Social de Derecho en la Constitucion
Politica (1991), se ha logrado la reivindicacion de Derechos para las personas transgénero, todo
ello basandose en las garantias que representan los derechos fundamentales y su mecanismo de
proteccion (accion de tutela), teniendo como comdn denominador la dignidad humana como
derecho, como principio y como valor, gracias a la cual se ha logrado un avance en el ejercicio de
los Derechos humanos para las personas historicamente excluidas. No obstante, existen derechos
cuya consecucion no se ha logrado o que, pese a que se han obtenido avances, siguen presentandose
vulneraciones o su consecucion genera afectaciones a otros derechos por la falta de previsibilidad
de las implicaciones que puede generar la forma en como se accede a ellos, como por ejemplo el

derecho a la identidad y a la personalidad juridica.

La posibilidad de que una persona transgénero, amparada por los derechos a la dignidad
humana, al libre desarrollo de la personalidad y al reconocimiento de su personalidad juridica,
mediante un tramite agil, cambiara su sexo y con ello el nombre en el registro civil de nacimiento
y demas documentos de identidad (Cédula de ciudadania, pasaporte, tarjetas profesionales,
etcétera) era una problematica que no contaba con una regulacién normativa especifica, por lo que
mediante el uso de la analogia y la interpretacion del Decreto 1260 (1970) se establecio la
necesidad de adelantar un proceso de jurisdiccion voluntaria en el cual se debia probar a un juez
la existencia de factores fisicos o psicoldgicos que dieran pie para que dichas modificaciones se
efectuaran. Solamente en casos excepcionales como los decididos en las sentencias T — 918 (2012)

y T —063 (2015) se permitio la realizacion del cambio sin necesidad de acudir ante un juez.

Desde junio de 2015, con la expedicion del Decreto 1227, se establece el procedimiento
para realizar el cambio de nombre y de sexo en el registro civil de nacimiento para, posteriormente
realizarlo en la Cédula de ciudadania. En este, se establece que a las personas cuya cedula fue
expedida con anterioridad a marzo de 2000, se les puede cancelar el nimero o cupo numérico para
remplazarlo por un nuevo nimero Unico de identificacion personal (NUIP), esto debido a que hasta
la fecha en mencion los nimeros asignados en las Cedulas de Ciudadania eran manifiestamente

diferentes entre hombres y mujeres y el hecho de mantenerlos podia generar vulneraciones de
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derechos, situacion que se soluciona con el NUIP, que es asignado indistintamente del sexo
(Sentencia T - 063 de 2015). Por el contrario, quienes obtuvieron su cédula después de marzo del

afio 2000, mantendrian su NUIP inicial al realizar los cambios de sexo y nombre.
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Planteamiento del Problema

Con fundamento en lo anterior, es de interés para el grupo investigador estudiar las
implicaciones, en las diferentes esferas de la vida juridica de la persona, teniendo como eje central
la dignidad humana, que puede tener para una persona transgénero el cambio de nombre y de sexo
en el registro Civil y en la Cédula de Ciudadania, especialmente, las ocasionadas por la asignacion
de un nuevo numero Unico de identificacion personal (NUIP), por lo que nos planteamos como
pregunta problema ¢Cuéles han sido las implicaciones juridicas que ha ocasionado el cambio de
nombre y sexo en el registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania de personas transgénero

del departamento de Sucre que han realizado el tramite durante los afios 2015 a 2018?
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Justificacion

La realizacion de esta investigacion es de gran relevancia, pertinencia e impacto por cuanto
sus resultados permitirdn conocer el cumplimiento de las érdenes, obligaciones y compromisos del
Estado en cuanto al respeto y garantia de los Derechos Humanos de las personas transgénero, a
partir de las implicaciones juridicas en materia de goce efectivo de derechos, surgidas del tramite
de cambio de nombre y de sexo en los documentos de identificacion. Asi mismo, los resultados de
la investigacion permitiran realizar consideraciones y recomendaciones pertinentes para que la

realizacion de estos tramites genere mas beneficios que afectaciones a quienes lo llevan a cabo.

Igualmente, la presente investigacion serd de utilidad para las personas transgénero, la
sociedad, la academia y para el grupo investigador debido a que aportard informacion sobre un
problema poco estudiado debido a su reciente aplicacion. Asi mismo, sera Gtil para las personas
transgénero puesto que con la socializacion de los resultados de la investigacion se dard a conocer
toda la normatividad existente en materia de proteccion de sus derechos, el tramite para el cambio
de nombre y de sexo en el registro civil y cédula de ciudadania, asi como las implicaciones que
puede tener en los diferentes estadios de su vida juridica la realizacion de dicho tramite; ademas,
sera util para la sociedad porque, con la difusién de los resultados de la investigacion se buscara
incentivar la comprension de los problemas que acarrea el cambio de sexo y nombre a fin de evitar
nuevas formas de estigmatizacion y la disminucién de la violencia cultural e institucional que

existe hacia las personas transgénero.

Para el campo del Derecho y la academia, los aportes de esta investigacion serviran de
antecedentes para proximas investigaciones que ahonden en los planteamientos aqui esbozados,
especialmente, aquellos que tienen interés en la defensa de los Derechos humanos y los grupos

vulnerables.

Por altimo, el desarrollo de la presente investigacion sera de utilidad para los investigadores

porque permitira la adquisicion y el fortalecimiento de competencias en materia de investigacion,
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ademas el afianzamiento de conocimientos adquiridos durante la especializacion en Derechos
Humanos y Justicia Transicional, aplicando el método cientifico en la investigacion en Derechos

Humanos, abordando distintas categorias de analisis.
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Objetivos
Objetivo General
Explicar las implicaciones juridicas que ha ocasionado el cambio de sexo y nombre en el
registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania en personas transgénero del departamento de
Sucre que han realizado el trdmite en el periodo comprendido entre 2015 y 2018.

Objetivos Especificos

- Revisar los marcos tedricos, conceptuales, doctrinales, normativos y jurisprudenciales

referentes al derecho a la identidad y la identidad de género.

- Describir el procedimiento para el cambio de nombre y sexo en los documentos de
identificacion de una persona conforme a las reglas normativas y referentes jurisprudenciales

aplicables actualmente en Colombia.

- Determinar las consecuencias juridicas provenientes del cambio de sexo y nombre en los

documentos de identidad de las personas transgénero.
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Metodologia

La presente investigacion es cualitativa, descriptiva y de tipo sociojuridica. La
investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo puesto que se busca comprender la realidad
del problema objeto de estudio (Dendaluze, 2002), es decir, las posibles implicaciones juridicas
de la realizacion del tramite de cambio de nombre y sexo en los documentos de identidad por parte
de las personas transgénero, mediante la descripcion e interpretacion del fendmeno planteado
(Villabella, 2015).

Se trata de una investigacion sociojuridica, también denominada juridico social, porque,
parte de la premisa de que el derecho se manifiesta en la sociedad por ser ella su creadora
(Sanchez, 2011), siendo la normatividad vigente, en el caso de la presente investigacion, aquellas
disposiciones nacionales e internacionales que, a partir del reconocimiento de la dignidad humana,
protegen el derecho a la identidad de género de quienes se identifican como transgénero, a fin de
permitir que puedan cambiar su nombre y sexo para hacer coincidir su identidad con el sexo

bioldgico con el cual fueron registrados al nacer.

En ese sentido, se consultaron fuentes primarias y secundarias. En las primarias empleadas,
se realizaron entrevistas a mujeres transgénero, funcionarios de la Registraduria, la Camara de
Comercio de Sincelejo y lideres de la Fundacion Sucre Diversa; igualmente se interpusieron
derechos de peticion a diversas entidades publicas y privadas con el fin de obtener informacién y
de agendar entrevistas. Respecto a las fuentes secundarias, se acudio a la revisiéon de libros,
capitulos de libro, articulos de revistas cientificas, ensayos y trabajos de grado, utilizando también
la normatividad y la jurisprudencia nacional e internacional referente al derecho a la identidad de
género y al trdmite de cambio de nombre y sexo en los distintos documentos de identidad de las

personas.

Para dar cumplimiento a cada uno de los objetivos especificos de la presente propuesta se

siguid una secuencia de actividades divididas en tres fases:
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Fase 1: Para cumplir el primer objetivo se llevé a cabo un rastreo teérico, conceptual,

doctrinal y jurisprudencial sobre la identidad y la identidad de género.

Fase 2: Para alcanzar el segundo objetivo propuesto se hizo un rastreo normativo y
bibliografico sobre la normatividad y referentes jurisprudenciales relativos al procedimiento de
cambio de nombre y sexo en los documentos de identificacion en Colombia, tales como el Registro
del Estado Civil y la Cédula de Ciudadania.

Fase 3: Finalmente, para dar cumplimiento al tercer objetivo, se disefio, aplico e interpreto
un instrumento consistente en una entrevista semiestructurada dirigida a las personas transgénero
del departamento de Sucre que han realizado el tramite de cambio de nombre y sexo en sus
documentos de identidad. Igualmente, se presentaron peticiones con el fin de agendar entrevistas
con diferentes entidades publicas y privadas relacionadas con los distintos &mbitos de la vida
juridica de las personas, para conocer los procedimientos y protocolos que estas poseen para que

las personas que realizan el tramite abordado no vean vulnerados sus derechos.
Poblacion

La poblacion universo de la presente investigacion esta constituida por las personas
transgénero del departamento de Sucre que han realizado el tramite de cambio de nombre y sexo
en el periodo 2015 a 2018.

Muestra

Para la seleccion de la muestra y aplicacion del instrumento, la seleccion se realizo bajo

los siguientes criterios de seleccion:

1. Que sea persona transgénero,
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2. Que hubiese realizado el cambio de nombre y sexo al menos en el registro civil de
nacimiento, ademas que hubiesen realizado dicho tramite entre los afios 2015 y el 2018,

3. Que lo hubiese realizado en el departamento de Sucre,

4. El criterio de voluntariedad, es decir, que quisiera y que tuviera disponibilidad para la

entrevista.

Después de aplicar dichos criterios de seleccion, gracias a la informacion suministrada por
la Fundacion Sucre Diversa y confirmada por la publicacion de una noticia en el periddico El
Heraldo, se tuvo como resultado que seis personas realizaron el trdmite en el departamento de
Sucre durante el periodo estudiado, pero de estas, solo una reunid los cuatro criterios antes

expuestos, por lo que solamente le aplico la entrevista a esa persona, el dia 22 de julio de 2019.

Las otras cinco personas no pudieron ser contactadas puesto que el apoyo brindado
inicialmente por la Fundacion Sucre Diversa fue retirado y la persona entrevistada prefirio
abstenerse de facilitar los contactos de estas personas por motivos de seguridad. Sin embargo,
teniendo en cuenta que los seis tramites se realizaron en la misma fecha, por mujeres que, de
acuerdo con la informacion brindada por la fundacién Sucre Diversa y por la entrevistada, se
encuentran en condiciones de vida similares, y que la informacion suministrada por la entrevistada
fue bastante amplia y completa, el grupo considera que con la realizacion de dicha entrevista se
logra dar cumplimiento al tercer objetivo especifico planteado en la investigacion.

Instrumento de Recoleccidon de Informacién

Para el presente estudio se utilizé6 como instrumento de recoleccion de informacion una
entrevista semiestructurada destinada a conseguir la informacion (Arocha, 2011). El instrumento
abordd temas relacionados con el proceso para el cambio de nombre y sexo en los documentos de
identidad y los cambios que ha generado este en aspectos como el Estado Civil, el ambito
educativo, laboral, las relaciones juridicas de familia (matrimonio, unién marital de hecho), el

aspecto prestacional de los servicios de salud, las relaciones de comercio, entre otros.
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1. El marco legal del derecho a la identidad de género y el cambio de sexo y nombre en el

registro civil y la cédula de ciudadania

1.1 El derecho a la identidad de género

El derecho a la identidad de género ha surgido y se ha ampliado cada vez mas a raiz de la
interpretacion que ha hecho la jurisprudencia internacional y nacional a partir de las diferentes
declaraciones e instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos. En esa medida, si bien ya
se ha mencionado la definicion de la identidad de género, en este capitulo se abordara esta como
derecho desde sus fundamentos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos hasta la manera

en como se ha desarrollado en nuestro derecho interno.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), es sin duda uno de los
documentos mas relevantes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que, a pesar de
no tener fuerza vinculante, sirvi6 como punto de partida para la creacion de tratados
internacionales que han dado lugar a lo que hoy conocemos como los sistemas de proteccion de
Derechos Humanos (Sistema Universal y sistemas regionales). Esta Declaracion, establece en 30
articulos derechos, deberes y prohibiciones muy generales, que, precisamente por su generalidad
han sido empleados como fundamento para el desarrollo de nuevos derechos, algunos que
probablemente en 1948 ni siquiera eran posibles de imaginar. Es por ello que, contrario a lo que

se podria creer, la Declaracion Universal de Derechos Humanos cada dia recobra més vigencia.

El Derecho a la identidad de género encuentra sus bases en los articulos 1, 2, 6, 7, 18 y 19
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948). De acuerdo al articulo primero “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, lo cual se complementa con lo
establecido en el segundo articulo que menciona que los Derechos estipulados en la declaracion,
y por ende los que posteriormente se desprendieran de la interpretacion de ella, se predican de
todas las personas sin excepcion alguna, y por lo tanto no pueden ser negados y menoscabados

bajo ninguna excusa. Por otra parte, el articulo 6, referente al reconocimiento de la personalidad
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juridica a que tienen derecho todas las personas constituye un fundamento para el Derecho

estudiado dado el alcance que puede llegar a tener la expresion personalidad juridica.

El articulo 7 de la Declaracion reviste gran importancia porque establece la prohibicion de
toda discriminacién hacia cualquier persona por cualquier motivo, incluyendo aqui la orientacion
e identidad sexual. De igual manera, los Derechos a la libertad de pensamiento y de expresion
contenidos en los articulos 18 y 19, sirven como fundamento del derecho a la identidad de género
puesto que a pesar de que en principio en la Declaracion se orientan mas a las creencias, religiones
y opiniones, no cierra la posibilidad a que estas libertades puedan ser mas amplias e incluyan, por

ejemplo, la forma en como una persona exterioriza su identidad a traves de su cuerpo.

Partiendo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), ya con caracter vinculante retoma los mismos derechos de la
Declaracion que sirven como fundamento del Derecho a la identidad de género y los vuelve de
obligatorio cumplimiento para los Estados que ratificaron el pacto, en ese sentido, en este
instrumento se encuentran los derechos a que se reconozca la personalidad juridica (articulo 16),
alaigualdad y a no ser discriminado (articulo 26), el derecho a la libertad de pensamiento (articulo

18) y el Derecho a la libertad de expresarse (articulo 19).

En el &mbito regional, con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
san José (1969), nuevamente se replican los mismos derechos que sirven como fundamento para
estructurar el derecho a la identidad de género, como el reconocimiento de la personalidad juridica
(articulo 3), la honray la dignidad (articulo 11), la libertad de conciencia y de expresion (articulos
12 y 13), el derecho al nombre (articulo 18) y la igualdad ante la ley (articulo 24); es importante
en este punto, destacar los avances en materia de proteccion de este Derecho que se han logrado
con los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), érgano
que, con fundamento en el Pacto de San José, se ha manifestado en varias sentencias y opiniones

consultivas con referencia a la identidad de género, llegandola a considerar, junto con la
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orientacion sexual como categorias sospechosas de discriminacion (Caso Atala Riffo y nifias vs.
Chile, 2012).

Segun Tamayo (2015), la Corte IDH ha estructurado una linea jurisprudencial acerca de la
proteccion de la identidad de género y la orientacion sexual fundamentada en el principio de
igualdad y no discriminacion, no solo como normas del Pacto de San José sino como normas
imperativas de Derecho internacional o de ius cogens, la cuales son de obligatorio cumplimiento
para todos los estados y establecen obligaciones de proteccion de aplicacion erga omnes, lo cual
ha permitido visibilizar, a través del desarrollo de estas nociones clasicas de Derechos Humanos,
la gran vulneracion a los derechos del sector social LGBTI y la necesidad de que los Estados
avancen en el establecimiento de politicas publicas que permitan eliminar todas la formas de

discriminacién hacias estas personas.

Como se ha visto hasta el momento, en ninguno de los instrumentos internacionales
anteriores existian referencias taxativas a la “identidad de género”, no es sino hasta el afio 2006
que se aborda este tema de manera directa por 29 expertos en materia de Derechos humanos
oriundos de 25 paises, quienes, partiendo de que los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y de que para esta dignidad la identidad de género y orientacion sexual
constituyen un factor esencial que no es motivo para discriminacion o arbitrariedad alguna, en
2007 crean los Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos
en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género, mas conocidos como principios de
Yogyakarta, los cuales tienen como fin afirmar que todos los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos deben ser cumplidos por los Estados y que su cumplimiento debe ser para
todas las personas, incluso para las que tienen orientaciones sexuales e identidades de género

diversas.

De esta manera, los Principios de Yogyakarta inician dando una definicion clara de la
identidad de género, la cual como se ha mencionado anteriormente consiste en la vivencia interna

y propia del género de la manera como cada persona la siente, vivencia que puede 0 no
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corresponder con el sexo que se asigna en el nacimiento, y que puede verse reflejada o no en el
cuerpo de la persona, quien puede realizar acciones tendientes a la modificacidn del aspecto fisico
o de la funcion corpdrea bien sea mediante mecanismos médicos, quirdrgicos o de otra naturaleza,
siempre y cuando dicha modificacion sea escogida de forma libre, asimismo pudiendo verse
reflejada en otras expresiones de género, como el vestido, la manera de hablar y los modales

(Principios de Yogyakarta, 2007).

A lo largo de estos principios, se van abordando cada uno de los derechos, deberes y
prohibiciones estipulados instrumentos anteriormente abordados como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de San
José y los desarrolla recalcando su aplicabilidad para cualquier persona con cualquier orientacion
sexual e identidad de género, iniciando asi con un primer principio en el que se dice que todas las
personas tienen derecho al total ejercicio de todos los derechos humanos, para lo cual los Estados
deben ajustar toda la normatividad, con el proposito de garantizar su compatibilidad con el disfrute

universal de todos los derechos.

En el segundo principio, se aborda el derecho a la igualdad y no discriminacion, en virtud
al cual, las personas poseen el derecho a no ser discriminadas por ningin motivo, incluyendo su
identidad de género, igualmente tienen el derecho a ser tratados y protegidos de manera igualitaria
por las leyes y por los Estados en si, para lo que estos deben iniciar acciones tendientes, en primer
lugar a establecer la importancia de estos dos principios, ademas a derogar todas las normas
internas que atenten contra ellos y adoptar todas las medidas necesarias para erradicar la
discriminacion y para que la igualdad sea material, lo que puede implicar la aplicacion de medidas
que permitan el desarrollo de las personas con identidades de género diversa, sin que esto sea

discriminacion. Evidenciando en esta parte la categoria de acciones afirmativas.

En el tercer principio, se aborda el Derecho que tienen todas las personas al reconocimiento
de su personalidad juridica, la cual debe ser reconocida, respetada y protegida en todos los ambitos

de la vida de las personas con cualquier identidad de género u orientacion sexual. En este principio
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condena de manera explicita la obligacion de que una persona se someta a procedimientos médicos
de tipo hormonales o quirdrgicos para el reconocimiento legal de su identidad de género, lo cual,
como veremos mas adelante, fue una préctica en Colombia. Cabe resaltar, que dentro de los
compromisos que este principio establece para los Estados, esta el de adoptar todas las medidas
necesarias para gque se garantice la existencia de trdmites a traves de los que todos los documentos
de identidad (que en Colombia abarcarian los registros civiles de nacimiento, tarjetas de identidad,
cedulas de ciudadania, pasaportes y demas) en las partes en donde se indique el sexo o el género
manifiesten la identidad de género que posee cada persona (Principio 3 literal C).

En los principios subsiguientes, se retoman derechos humanos tales como la vida (4), la
seguridad personal (5), la privacidad (6), el trabajo (12), la seguridad social (13), la educacion
(16), la libertad de opinion y de expresion (19), la cual incluye la posibilidad de expresar la
identidad a través del lenguaje, el aspecto fisico, las conductas, las caracteristicas corporales y la
eleccion del nombre; entre otros derechos. La creacién de los principios de Yogyakarta permitio
armonizar desde la teoria basica de los Derechos humanos fundada en el principio de igualdad y
no discriminacion los Derechos de las personas LGBTI con los postulados de los primeros
instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos, fijando una pauta para los Estados y
organizaciones internacionales acerca del camino a recorrer para lograr en un futuro el ejercicio

universal de los Derechos de todas las personas.

Los principios de Yogyakarta tuvieron gran eco al momento de su creacion, por lo cual el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 2008 expidié una Declaracion, en la
cual hacen un Ilamado a todas las naciones y sistemas internaciones de proteccion de Derechos
Humanos para que tomen un papel activo en la promocion y proteccion de los Derechos de la
totalidad de las personas, independientemente de su orientacion sexual e identidad de género, lo
anterior con fundamento el principio de no discriminacion y en razon a los maltiples obstaculos
que se les estan colocando a las personas LGBTI para que puedan ejercer plenamente sus derechos

(Declaracion sobre orientacion sexual e identidad de género, 2008).
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Después de estudiar el derecho a la identidad de género en el ambito internacional, es
preciso aterrizar en el plano colombiano, en el cual se puede decir que el desarrollo de este derecho
se ha dado a través de la jurisprudencia constitucional mas que por las normas juridicas, en las
cuales no se encuentra una alusion expresa al derecho a la identidad de género, no obstante, lo que
si se encuentra en la normatividad, especificamente en la constitucion politica de 1991, son los
fundamentos de este, los cuales se encuentran en el establecimiento de la dignidad humana como
principio fundante del estado social del Derecho (articulo 1), el derecho fundamental a que se
reconozca la personalidad juridica (articulo 14) y el derecho fundamental al libre desarrollo de la

personalidad (articulo 16).

Con base en estos tres articulos la Corte Constitucional ha manifestado que la facultad que
poseen las personas para definir autbnomamente su identidad sexual y de género desemboca en el
reconocimiento del derecho a que dicha identidad vaya acorde con los datos estipulados en los
documentos de identidad, lo cual se encuentra constitucionalmente protegido desde el derecho que
tienen las personas a que se les reconozca su personalidad juridica (Sentencia T - 063 de 2015,
2015). Segun la Corte, la personalidad juridica no se reduce a la posibilidad de que la persona
humana ingrese al trafico juridico, sino que debe permitir el ejercicio de cada uno de los atributos
de la personalidad, tales como el nombre, la nacionalidad, el domicilio, el estado civil, la capacidad
y el patrimonio (Sentencia T-240 de 2017).

Al hacer referencia a los datos estipulados en los documentos de identidad, se tiene en
cuenta el nombre y el componente del sexo, con el primero, no ha existido mayor problema puesto
que desde el afio 1988 se cuenta con un tramite notarial para realizarlo (Decreto 999 de 1988), el
problema se ha presentado con el componente del sexo.

A nivel del derecho comparado, la Corte ha evidenciado que para el cambio del sexo en los
documentos de identidad existen tres corrientes: en primera medida, estan los Estados en los que
se prohibe el cambio de sexo en documentos de identidad o no existen normas que lo regulen, estos

paises cada vez son menos dado que se ha dado una evolucion legislativa como por ejemplo en



29
IMPLICACIONES JURIDICAS DEL CAMBIO DE NOMBRE Y
SEXO

AP CECAR

Rusia; en segundo lugar, se encuentran los paises en los que han establecido tramites para permitir
el cambio, pero relacionando el transgenerismo a patologias como la disforia de género, por lo que
han determinado requisitos que atentan contra la dignidad, como por ejemplo la intervencion
quirdrgica o aprobacion judicial previa; y por ultimo, esta un tercer grupo en el que se encuentran
los paises que permiten el cambio de sexo en los documentos de identidad sin ninguna concepcion
patologizante sino en razén a la expresion del derecho de identidad de género de las personas.
(Sentencia T - 063 de 2015).

Dentro de estos tres grupos de legislaciones, los dos primeros se fundamentan o tienen
vestigios del modelo médico — psiquiatrico y el ultimo opta por la perspectiva queer. Colombia, al
igual que muchos otros paises ha transitado por los tres estadios y actualmente gracias al Decreto
1227 (2015) cuenta con una norma que permite la realizacion del trdmite sin ningun obstaculo
producto de la discriminacion hacia las identidades de género diversa, todo esto se ha dado gracias

al avance jurisprudencial que ha tenido la Corte Constitucional.

En ese sentido, de conformidad a los postulados de la Constitucion, se ha protegido el
derecho a la identidad de género en varias manifestaciones y con relacion a varios derechos, como
por ejemplo el derecho a no ser discriminadas en razon a su identidad en cuanto al acceso a lugares
publicos (Sentencia T - 314 de 2011), en relacién con el derecho a la salud, al ordenar en maltiples
sentencias la practica de cirugias de reafirmacién de sexo (mal llamada cambio de sexo) y
mamoplastias, tales como en las sentencias T-876 (2012), T-918 (2012) y T-771 (2013); el derecho
a hacer coincidir la identidad con el nombre aun cuando se realiza el tramite de cambio de nombre
ante notaria por segunda vez (Sentencia T - 086 de 2014), y el derecho a cambiar el componente
del sexo en el registro civil de nacimiento y posteriormente en la cédula (Sentencia T - 063 de
2015).

Dentro de la jurisprudencia colombiana, la interpretacion de la dignidad humana, como
derecho, como principio y como valor, ha sido un argumento de gran importancia para el avance

que se ha dado en la proteccion del derecho a la identidad de género en todas sus expresiones,
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ademas, es muy dificil argumentar en contra de este derecho cuando su fundamento se encuentra
en los principios de igualdad y no discriminacion, principios basicos del Derecho internacional de
los Derechos Humanos. Sin embargo, el reconocimiento de los derechos a través de las sentencias
no conlleva automaticamente a que estos sean respetados por todas las entidades del Estado y por
la sociedad, la expedicion de normas que regulen estos asuntos tampoco implican que su aplicacién
sea efectiva, y cuando se estan aplicando es necesario conocer si en realidad cumplen su finalidad

sin generar vulneracion a otros derechos.

1.2 El procedimiento para el cambio de nombre y del sexo en el ordenamiento juridico

colombiano

En Colombia, la legislacion sobre la proteccion de las diversas identidades de género y sus
manifestaciones ha sido casi nula, existiendo grandes vacios juridicos, que traen como
consecuencia la vulneracion de derechos a las personas transgénero, las cuales se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad, pues, se les dificulta hacer uso de las herramientas juridicas para
la defensa de sus derechos. EI cambio de nombre y de sexo en documentos de identidad ha sido
una constante lucha para las personas pertenecientes a sectores trans; por ello, se hard un breve
resumen acerca de los antecedentes y la evolucidon que ha tenido las normas y sentencias que
consagran los derechos de estas personas a modificar dichos datos, para realizar su proyecto de

vida acorde con su identidad de género.

Desde la expedicién del Estatuto de Registro del Estado Civil de las personas (Decreto
1260 de 1970), el cual fue modificado por el decreto 999 (1988), se establecieron tres
procedimientos con el fin de sustituir, rectificar, corregir o adicionar el nombre, estos estan
contenidos en los articulos 91, 94 y 95, el primero se realiza ante el mismo funcionario encargado
del registro, el segundo mediante una escritura publica y el tercero a través de una decision judicial
en firme, que ordena dicha modificacion. No obstante, con respecto al cambio del componente
sexo, no se establecié de manera expresa un procedimiento, sin embargo, la Corte Constitucional

desde el afio 1994, mediante decisiones en sede de tutela, establecié un criterio general, el cual
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seria acogido por todas las autoridades encargadas del registro, en el sentido de que una persona
transgénero solo podia solicitar el cambio de sexo, a través de un proceso de jurisdiccion
voluntaria, en el cual se debia demostrar con pruebas médicas, alteraciones psicoldgicas, fisicas

y/o genitales, correspondientes a la identidad del genero sobre el cual se identificaba.

En ese orden de ideas, solo se establecian procedimientos simples, agiles y sencillos para
cambiar el nombre, ante los tres funcionarios mencionados anteriormente en casos especificos, de
esta manera: la modificacion por parte del funcionario encargado del registro (registrador, notario,
etc.) procedia cuando se trataba de errores mecanograficos, ortograficos y aquellos cambios que
pudieran compararse con un antecedente, este procedimiento se realizaba mediante solicitud del
interesado dirigida al funcionario, quien verificaba la existencia del error y procedia a corregirlo
mediante la expedicion de un nuevo folio de registro. Por su parte, la modificacion del registro a
través de la expedicion de una escritura publica, se realizaba en virtud del articulo 91 del decreto
1260 de 1970, siempre y cuando no implicara la modificacién del estado civil. Finalmente, el tercer
caso procedia mediante decision judicial previo cumplimiento de un procedimiento judicial,
contemplado en los articulos 89 y 95 del decreto 1260 de 1970, y debia ser llevado a cabo cuando

la modificacidn solicitada implicara un cambio de estado civil en el registro.

Con la expedicion de las normas mencionadas, al no existir claridad sobre un
procedimiento para cambiar el componente del sexo en los documentos de identidad las personas
que vivian y experimentaban su sexualidad de forma minoritaria y disidente no tenian forma de
satisfacer su derecho a la identidad de género y no fue hasta la expedicién de la Constitucién
Politica (1991) y con las interpretaciones que empez6 a hacer la Corte Constitucional, que vieron

la posibilidad de iniciar procesos juridicos en aras de que se les protegiera este derecho.

Una de las primeras sentencias que abordo la temética estudiada fue la sentencia de accion
de tutela T- 594 (1993), en la cual una mujer transgénero acudid a una notaria en la ciudad de Cali,
con el fin de que se modificara el nombre en su registro civil, y se registrara un nombre femenino

en lugar del masculino que poseia, que le fue asignado al nacer y con el cual no se identificaba, en
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este caso, el funcionario se nego a realizar dicho cambio puesto que consideraba que cambiar el
nombre de masculino a femenino implicaba modificar el Estado Civil, por lo que la peticionaria
requeria iniciar un proceso de jurisdiccion voluntaria a fin de que el juez autorizara la
modificacidn, interpretando la Corte que de conformidad con el Derecho al libre desarrollo de la
personalidad y teniendo en cuenta que modificar el nombre no implica automéaticamente que se
alterara el sexo en el registro civil, la persona podia hacer el tramite mediante escritura publica sin
que mediara decision judicial, en este caso no se debatio nada referente al cambio de sexo en el
registro.

Posteriormente, la Corte en la sentencia T-504 (1994), estudio el caso de una persona que
solicitaba ante la Registraduria Nacional del Estado Civil el cambio de sexo en el documento de
identidad, puesto que al nacer habia sido registrada como hombre, pero a través de unos
procedimientos medicos (amputacion de drgano peneano como reasignacion de sexo) y
psicoldgicos habia sido declarada del sexo opuesto, ante la solicitud la entidad se neg6 por lo que
la mujer acudio a la accion de tutela, sin embargo, la Corte Constitucional neg6 las pretensiones
por considerar que el sexo era un componente del estado civil de caracter objetivo que venia dado
por la naturaleza fisica y que no dependia de la apreciacion subjetiva de quien lo detenta, por lo
que cualquier modificacion en el registro civil debia resultar de sentencia judicial en firme en la
que el juez valorara si existian o no fundamentos facticos para ordenar el cambio del componente
del sexo en los documentos de una persona, concluyendo que obligatoriamente se debia llevar a

cabo un proceso de jurisdiccion voluntaria.

En el afio 1995, se profiriod la sentencia méas controversial de la época por parte de la Corte
Constitucional, se trata de la sentencia T-477 (1995), en la que se estudio el caso de un menor de
edad que en el afio 1981, cuando apenas tenia seis meses de nacido, fue emasculado por un perro,
motivo por el cual los médicos le aconsejaron a la familia que seria mas facil optar porque el menor
realizara un proyecto de vida acorde al sexo femenino, realizandole la reasignacion medico
quirurgica del sexo de masculino a femenino; sin embargo, con el transcurrir del tiempo, el menor

sintio que su identidad sexual era masculina, por lo que decidio acudir a la personeria municipal
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para que se le protegiera su derecho a la identidad sexual, debido a que sus padres habian otorgado
poder para iniciar un proceso de jurisdiccion voluntaria, el cual culmind con la orden dada al
notario para que procediera a cambiar el nombre y sexo del menor. En este caso la Corte ordend
tutelar el derecho a la identidad sexual del menor y ordené a la notaria no realizar dicho cambio.
En el presente es donde por primera vez la Corte usa el termino género como una construccion
social y ademas donde se estipula que el consentimiento es un requisito indispensable para el

cambio de identidad de género o resignacion de sexo.

Desde el 1997 hasta el afio 2007, la Corte Constitucional mantuvo la posicion de que no
era factible juridicamente presentar acciones de tutela para modificar los registros civiles, teniendo
en cuenta ademas que el sexo era un elemento objetivo, que provenia de la naturaleza humana, la
cual no podia ser indeterminada. Sin embargo, a lo largo de estos afios se produjo una serie de
fallos como por ejemplo la Sentencia T - 268 (2000), en los que se dejo de interpretar las
manifestaciones diversas en cuanto a la identidad de género y orientacidn sexual como problema
de orden publico y se fue eliminando la estigmatizacion desde la jurisprudencia hasta llegar a
instaurar la identidad de género como un derecho de las personas transgénero a manifestar su

diversidad, respetando el derecho ajeno y la tranquilidad pablica.

Otra sentencia proferida por la Corte Constitucional de gran importancia en materia de
proteccion de derecho a la identidad de género fue la Sentencia T-1033 (2008), debido a que la
Corte ordend a la Registraduria Nacional de Estado Civil, la modificacion por segunda vez del
nombre de una persona gue inicialmente tenia nombre masculino, luego lo cambi6 a uno femenino
y nuevamente deseaba retornar a su nombre inicial, en aras de satisfacer sus derechos a la identidad
sexual y al libre desarrollo de la personalidad. Lo particular e importante de esta sentencia es que
la Corte, a través del control de inconstitucionalidad por via de excepcion, decidio inaplicar el
articulo 94 del decreto 1260 (1970) el cual establece que el cambio de nombre opera por una tnica
vez, por considerarlo violatorio de los derechos del accionante en el caso particular, motivo por el

cual ordend permitir el cambio de nombre por segunda vez.
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Siguiendo con esta linea, en las sentencias T-977 (2012) y T-086 (2014) la Corte estudid
las tutelas instauradas por personas transgénero que pedian cambiarse el nombre por segunda vez
para ajustarlos a sus identidades de género actuales, amparando en ambos casos los derechos de
los solicitantes pues considerd que la disposicion que permite cambiar el nombre en el registro
civil s6lo por una vez, pese a ser legal y constitucional, restringia excesivamente sus derechos.
Para la Corte, en los casos de las personas transgénero, la imposibilidad de cambiar el nombre
compromete su proyecto de vida, por lo que las razones de publicidad y de estabilidad en el registro
civil que justifican la restriccion legal de cambiar el nombre en més de una ocasion, deben ceder
ante la importancia que reviste la garantia de la autodeterminacién en la construccion de una
identidad propia y la posibilidad efectiva de llevar a cabo un proyecto de vida coherente con esa
identidad.

Hasta ese punto, el Unico procedimiento aceptado para modificar el componente sexo,
dentro del registro civil, era el de jurisdiccion voluntaria adelantado ante los jueces ordinarios, el
cual era atentatorio de los derechos de las personas transgénero, toda vez que debian contar con
un abogado para tramitar dichos procesos, ademas, el costo de la realizacion de proceso en general
implicaba una barrera, y la necesidad de acudir a examenes médicos o siquiatricos para determinar
si una persona le asistia o no el derecho a cambiar su nombre y/o su sexo, era una manera de seguir
patologizando las identidades de género diversas. Dentro del proceso en mencion era necesario
Ilevar a cabo dos tipos de pruebas: en primer lugar, un peritaje médico, relativo a la inspeccion
corporal para determinar el sexo y, en segundo lugar, en caso de no haberse realizado el
procedimiento quirurgico de cambio de sexo, el peritaje de un psiquiatra para establecer si el

peticionario padecia disforia de género.

En la sentencia T-918 (2012) la Corte ordend por primera vez la modificacion del
componente sexo en el registro civil de una persona transgénero sin tener que acudir al juez de
familia. Aunque en el caso de esta mujer transgénero no modifico la regla jurisprudencial segun la
cual el juez de familia debe intervenir para alterar el estado civil, si admitié que en circunstancias

especificas la discordancia entre el sexo adoptado fisicamente y el registrado vulnera el derecho a
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la identidad y en ciertos casos exigir la decision de juez para llevar a cabo el cambio es una carga
excesiva. De este modo, la Corte tuvo un avance importante al dejar de considerar el sexo un dato
objetivo e inmodificable sin la decisién y valoracion de un juez de familia y al reconocer una
definicidn sexual marcada por la identidad de género, lo que implica que la modificacion del sexo

en el registro civil para que coincida con la identidad de la persona garantiza este derecho.

Finalmente, y luego de numerosas sentencias de tutela, que poco a poco fueron creando un
cimiento jurisprudencial muy fuerte en la proteccién de los derechos de las personas transgénero,
la Corte profirio la sentencia T-063 (2015), en la cual permitié el cambio de sexo en el registro
civil de nacimiento y posteriormente en la Cédula de Ciudadania y deméas documentos personales
sin necesidad de acudir a un proceso de jurisdiccion voluntaria, estableciendo ademas la
posibilidad de cambiar el nimero de identificacion por un NUIP en caso tal de que el primero
tuviera relacion con el sexo inicial de la persona como sucedia en las Cédulas expedidas antes de
2000. En esta Sentencia la Corte manifestd que el cambio de sexo en los documentos no debe ser
causal para que se vea afectada la titularidad de los derechos y obligaciones juridicas que
correspondieran a las personas antes de dicho cambio, lo que el grupo investigador pretende
confirmar si en la realidad se cumple y se abordara en el capitulo siguiente. La Sentencia
mencionada constituye el antecedente mas fuerte con el cual la Corte constitucional sento las bases,

para la regulaciéon normativa del tramite.

Después de todo el avance jurisprudencial referenciado anteriormente, el dia 4 de junio de
2015, se expidié el Decreto 1227 con el fin de establecer un tramite agil para cambiar el
componente del sexo en el registro del Estado Civil, esta norma constituye una adicion al Decreto
1069 (2015) que compila todos los Decretos del sector justicia y del Derecho, que a su vez
contempla en su titulo 6 todo lo concerniente al notariado y registro y dentro de este el capitulo 12
regula lo referente al registro civil de nacimiento, adicionando el Decreto 1227 la seccion 4 dicho
capitulo. El nuevo decreto busca dar operatividad al tramite dispuesto en los articulos 91 y 95 del
Decreto 1269 (1970), modificado por el decreto 999 (1988), cuando una persona desea corregir el
componente sexo en el Registro del Estado Civil. En la parte considerativa del Decreto, se hace
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una relacion de los Decretos que han regulado el cambio de datos en el Registro del Estado Civil
y los inconvenientes que han presentado, se mencionan los derechos emanados de la Constitucion

Politica que amparan el tramite y se referencian apartes de la Sentencia T-063 (2015).

El Decreto 1227 (2015) permite que una persona cambie el componente del sexo en el
Registro del Estado Civil para pasarlo de masculino (M) a femenino (F) o viceversa pero no crea
ni permite utilizar una denominacion diferente, asimismo, por regla general el decreto solo busca
cambiar este componente sin necesidad de cambiar el nimero Gnico de identificacion personal
(NUIP), pero, dado que las Cédulas expedidas con anterioridad al afio 2000 eran manifiestamente
diferentes dependiendo si se trataba de un hombre o una mujer, la norma permite la cancelacion
del cupo numérico y la asignacion de un nuevo NUIP de diez digitos para las personas cuya cédula
fuera expedida antes de dicho afio. EI Decreto establece que quien realice este tramite no podra
realizarlo nuevamente dentro de los diez afios siguientes y no podra ser efectuado mas de dos veces
en total. El funcionario competente para realizar este tramite es el Notario y demés autoridades
relacionadas con el Registro del Estado Civil y el mecanismo para realizar dicha modificacién es

mediante escritura publica.

Para obtener el cambio del componente sexo en el Registro civil de nacimiento, el Decreto
establece que se debe presentar una solicitud formal ante notario, la cual debe contener la
designacion del funcionario al cual va dirigida la solicitud y la identificacion (nombre y nimero
de Cédula) de quien solicita, esta solicitud debe acompafiarse de una copia simple del registro civil
de nacimiento, fotocopia de la Cédula de Ciudadania y una declaracién bajo gravedad de juramento
en la que la persona manifieste su intencion de modificar la casilla del componente sexo en el
registro civil, dicha declaracion debe dar cuenta de la construccion sociocultural que la persona
posea de su identidad sexual y se le prohibe al funcionario exigir documentos o pruebas
adicionales, evidenciandose asi como se despatologizan las identidades degenero desde la

normatividad colombiana.
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Una vez se presenta la solicitud, el notario debe expedir la escritura publica con la
correccion del sexo a mas tardar el quinto (5) dia habil siguiente a la presentacion de la solicitud,
en dicha escritura se deben protocolizar la solicitud y demas documentos anexos, se sustituira el
folio y en uno nuevo se registraran los datos corregidos, realizando anotaciones reciprocas en
ambos folios. Posteriormente, la Registraduria Nacional del Estado Civil realizara los tramites de
su competencia para la correccion del registro civil y luego de la Cédula de Ciudadania. En los
casos en que la escritura publica de cambio de sexo se efectle en una notaria diferente a la oficina
en donde se encuentra el registro civil de nacimiento que se busca corregir, el notario remitird,
dentro de los tres (3) dias siguientes, copia de la escritura pablica al funcionario competente para
que sustituya el folio, los gastos de este tramite correran por cuenta del solicitante. Con respecto a
la tarifa del trdmite, el Decreto establece que esta es la correspondiente a la que se maneja por

concepto de “correccion de errores u omisiones en el Registro de Estado Civil”.

Con posterioridad a la expedicion del Decreto 1227 (2015) ha sido necesaria la expedicion
de varias circulares dirigidas a los funcionarios de las registradurias y notarias del pais para que la
aplicacion del Decreto se efectle de la manera correcta y se eliminen las barreras que pueden
impedir la realizacion del tramite de cambio de sexo en documentos de identidad, dentro de estas
circulares se pueden mencionar la Circular 139 (2015) de la Registraduria Nacional del Estado
Civil en la que se establecen los pasos a seguir para el cambio del Registro Civil una vez se ha
realizado la Escritura Publica, asi como el tramite para cambiar la informacion en la Cédula de
Ciudadania, especificando que, el cambio del nimero en dicho documento es facultativo por parte
de quien realiza el tramite para el caso de las Cédulas de Ciudadania expedidas con anterioridad
al afio 2000; por su parte, la Circular 2975 (2019) de la Superintendencia de Notariado y Registro
recalca el tramite del Decreto 1227 (2015) y se mencionan los gastos que puede ocasionar el
tramite tales como la expedicién de copias ($3.700), el cambio del componente sexo como una
correccion de error u omision ($7.900), el cambio de nombre en el registro en caso de que se

solicite en el mismo tramite ($42.600) y las declaraciones extraprocesales ($13.100).
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A lo largo de este capitulo, se evidencian los avances respecto al cambio de nombre y sexo
en los diferentes documentos de identidad en Colombia; pasando de una prohibicion total a su
proteccion bajo ciertos presupuestos. En el siguiente aparte de la presente investigacion se
abordara como se ha presentado el cambio de sexo y nombre en dichos documentos para las
personas transgénero en el departamento de Sucre desde el afio 2015 hasta el afio 2018 y que

consecuencias juridicas ha tenido para estas personas en los diferentes ambitos de su vida.

1.3 El cambio de sexo y nombre en documentos de identidad en Sucre y sus implicaciones

juridicas

Segun el DANE, para el afio 2020 el departamento de Sucre, contard con una poblacion
estimada de 894.734 habitantes, compuesta en un 50.69% por hombres y en un 49.31% por mujeres
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, 2009).

En materia de proteccion de Derechos a las personas pertenecientes al sector social LGBTI,
el Plan de Desarrollo del Departamento de Sucre 2016 — 2019 llamado “Sucre Progresa en Paz”
(2016), estructurd el programa denominado “Inclusion, Equidad y Atencion a la Diversidad
Sexual”, en el que se establecieron como metas o productos la formulacion y adopcion de la
politica puablica departamental para el reconocimiento de la poblacién LGBTI, la gestion y apoyo
a la oferta laboral hacia personas LGBTI y la capacitacion en politicas publicas y derechos
humanos para dicho sector social. Segiin Bustamente (2019), estas metas no han sido cumplidas
del todo puesto que siguen existiendo muchas barreras para la empleabilidad, especialmente para
las personas transgénero, existe discriminacion y exclusion. A la fecha, tampoco se ha
materializado la politica publica sobre la materia, incluso, no existe una caracterizacion o un censo

que dé cuenta de la realidad de las personas LGBTI en el departamento de Sucre.

En el afio 2015, la Fundacion Sucre Diversa, con apoyo de la Alcaldia municipal, la
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de Sincelejo y la Policia Nacional, realizé un

estudio denominado Levantamiento de la linea base del Sector Social LGBTI, Sincelejo (2015).
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Este estudio tuvo como finalidad evidenciar la situacion del Sector Social LGBTI en temas
relacionados con la seguridad, salud, economia social, politica, cultura y educacion. Este estudio
dividio las categorias de personas transgénero y travestis, de los cuales tom6 una muestra
equivalente al 100%, para un total de 5 personas transgénero y 11 travestis, equivalentes al 9,76%
del Sector social LGBTI del municipio. Al realizar un andlisis de esta investigacion se tiene como
resultado que, dentro del sector social, el grupo con mayor vulnerabilidad es el de las personas
transgénero, puesto que son quienes viven en peores condiciones de vida, tienen mayor indice de
amenazas en su contra, no cuentan con empleos formales y se dedican en su mayoria a la
prostitucion, cuentan con afiliacién al régimen subsidiado de salud, ninguna cotiza en pension,

cuentan con espacios reducidos de socializacion, entre otros.

En lo atinente a los trdmites de cambio de sexo y nombre en los documentos de identidad
realizados en el departamento de Sucre, el lider de la Fundacion Sucre Diversa, manifesto que, de
acuerdo con sus registros, en el Departamento antes del 2018 no se realizaron tramites y, en el
2018 solamente se realizaron seis (6) tramites, todos en el municipio de Sincelejo por mujeres
transgénero. Lo anterior, evidencia que con anterioridad a la expedicion del Decreto 1227 de 2015
ninguna persona en el Departamento tramitd el cambio de sexo por via de tutela, como tampoco,
mediante el proceso de jurisdiccidn voluntaria. De igual manera es significativo que después de la

expedicion del Decreto transcurrieron tres (3) afios hasta que alguien realizo el tramite.

La informacion suministrada por el representante de la Fundacion fue confirmada mediante
la revision de prensa que registré la noticia en el periddico regional EL Heraldo, informando que
los tramites se realizaron en la notaria segunda de Sincelejo en el mes de febrero de 2018,
detallando que posterior a la expedicion de la escritura publica las seis personas, con el
acompafiamiento de la Fundacion Sucre Diversa gestionarian ante la Registraduria el cambio del

registro civil y de la Cédula de Ciudadania (Iriarte, 2018).

Realizando una comparacion con los tramites de cambio de sexo en documentos de

identidad de personas transgenero en el resto del pais, se observa que el nimero de tramites
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realizados en Sucre es infimo, lo que puede ser responder a dos posibilidades, el desconocimiento
de este mecanismo o a la carencia de recursos econémicos para sufragar los gastos que demanda
dicho tramite. Hasta el mes de septiembre del afio 2018, se realizaron en Colombia, méas de mil
tramites de los cuales el 90%, fueron cambios del componente sexo de masculino a femenino y
10% de femenino a masculino (Parada, Ruiz y Hoyos, 2018), asimismo, los lugares con mayor
numero de escrituras publicas expedidas fueron Valle del Cauca, Antioquia y Bogota D.C.
(Londofio, 2018).

De acuerdo a las entrevistas con lideres de la Fundacion Sucre Diversa y la entrevista a la
informante, se conocio que las personas que solicitaron los cambios de nombre y sexo en sus
documentos de identidad, son mujeres transgénero, solteras, residentes en barrios con
estratificacion socioecondmica baja, dedicadas al trabajo informal y con afiliacion a la salud en el
régimen subsidiado, lo que demuestra un alto grado de vulnerabilidad, que como veremos adelante,
se incrementara con las implicaciones o consecuencias del cambio de numero en la cédula, el

nombre y el sexo.

Igualmente, se conoci6 que quienes realizaron el proceso, contaban con nimeros de Cédula
que iniciaban con los digitos “92”, es decir, que fueron expedidas antes del afio 2000, por lo que
la Registraduria canceld el cupo numérico y asigné un nuevo Numero Unico de Identificacion
Personal - NUIP de diez digitos, sin informarles que era opcional y sin consultar su deseo de
cambiar también el nimero, encontrando aqui la primera vulneracion a los derechos humanos de
estas personas, especialmente a la identidad y la personalidad juridica, de la cual el nimero de
identificacion hace parte integral y, como se ha estudiado, permite el ejercicio de los atributos de

la personalidad, como el patrimonio, el estado civil y el nombre.

Adentrandonos en las consecuencias del cambio en las distintas esferas de la vida, iniciando
con el &mbito educativo, se evidencia que, en este momento, las consecuencias no son visibles
debido a que quienes realizaron el cambio cuentan con estudios primarios, es decir, no finalizaron

la educacion bésica y solamente, en algunos casos cuentan con certificados de educacion no
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formal. Sin embargo, dichos certificados deben ser actualizados ante los centros de educacion que
los expidieron, en este punto surge el primer problema: ¢qué ocurre cuando el centro de educacion
no se encuentra en funcionamiento? ;cémo certifica la mujer transgénero que ella'y el nombre que
aparece en el certificado son la misma persona? Estos interrogantes nos plantean una nueva
vulneracion a los derechos a raiz del cambio, especificamente el Derecho a la educacion y a tener
una mejor calidad de vida. La triangulacion de la informacion sobre este ambito con la
institucionalidad arroja la inexistencia de procedimientos claros puesto que la Secretaria de
educacion se negd a responder.

En el aspecto laboral, al desempefiar labores informales como los salones de belleza, la
decoracion y otras actividades parecidas, quienes han hecho el trdmite no tienen vinculos laborales
con ningun empleador, por lo cual, en principio, el cambio no ha traido ninguna consecuencia
juridica hasta ahora. No obstante, existen consecuencias previsibles como, por ejemplo, la
dificultad que implicaria ingresar al mercado laboral ante la imposibilidad de demostrar la
formacion de educacion formal o informal por la discordancia entre los certificados de estudio y
el documento de identidad, encontrando una nueva vulneracion, en este caso al derecho al trabajo
e incluso al derecho a la libertad de escoger libremente la profesion u oficio. Al intentar conocer
la respuesta de las entidades, se buscd conocer las rutas solicitando informacion a la oficina del

ministerio del trabajo, pero no se obtuvo ninguna respuesta.

De otro lado, en cuanto a las relaciones juridicas de familia surgidas del parentesco, la
existencia de uniones maritales y matrimonios vigentes, no existen consecuencias para las personas
que realizaron el cambio en Sucre porgue estas son solteras, no tienen hijos y no hacen parte de
procesos de sucesion, esto no quiere decir que la realizacion del cambio no pueda afectar a este
estadio de la vida de las personas que si cuentan con dichas relaciones de familia, surgen varias
preguntas como por ejemplo ¢qué sucede con un matrimonio vigente después de hacer el cambio?
¢ Como se hace exigible una obligacion alimentaria mientras se demuestra el parentesco con la

persona cuyos datos no concuerdan con los que arroja el registro civil de su hijo o hija? Esto
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demuestra que el cambio no solo afecta derechos a quienes lo realizan sino también a otras

personas.

Pasando a las relaciones de derecho privado de las personas, es decir, la titularidad sobre
bienes muebles e inmuebles, la propiedad sobre establecimientos de comercio y sociedades
comerciales y la titularidad de productos bancarios, se tiene como consecuencia del cambio de
sexo y nombre la necesidad de realizar actualizacién de datos en las diferentes entidades. De la
poblacion universo de esta investigacion la persona entrevistada no es titular de ningun bien

inmueble y se desconoce si las otras tienen bienes a su hombre.

En cuanto a los productos bancarios, no tuvieron ningln inconveniente al actualizar los
datos y continuar con dichos productos. Esto se corroboré consultando con entidades bancarias
quienes manifestaron que para actualizar los datos basta con acercarse a la oficina méas cercana
con la tarjeta y el nuevo documento para la actualizacion, si es posible presentar el documento

anterior pero no es obligatorio porque se verifica la huella dactilar.*

Sin embargo, ademas de la actualizacion de los datos, es pertinente preguntar ;,como afecta
el cambio a la historia crediticia de una persona en cuanto a reportes negativo o positivos y en
consecuencia a su economia? ;Qué sucede por ejemplo si la persona suscribi6 una letra y ya no
tiene los mismos datos con los que se obligd? Ante estos interrogantes vemos cémo se pueden
afectar los derechos al buen nombre, al habeas data de quien hace el cambio y derechos de terceras

personas.

En este punto, para ahondar més en la parte comercial, se obtuvo informacién por parte de
la Camara de Comercio de Sincelejo, en donde se explico que para el caso de las personas que
realizan el cambio y que cuentan con establecimientos de comercio 0 con sociedades constituidas,

deberian presentar los nuevos documentos de identidad para actualizar los datos en la

! Consulta realizada en el chat virtual de Bancolombia el dia 23 de septiembre de 2019.
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parametrizacion del sistema de la Camara de Comercio con lo cual se actualizarian los datos
inmediatamente y apareceria como propietaria o socio la persona con los datos de nombre, sexo y
NUIP actual como si siempre hubiese estado registrada con dichos datos, garantizando asi que no
se afecte el derecho al buen nombre. Sin embargo, la actualizacion implica un gasto adicional para

la persona.

En el aspecto prestacional de la salud es donde se encontraron consecuencias mas graves
tras el cambio del sexo y nombre puesto que a raiz de este, las personas se encontraron con barreras
de acceso, inicialmente, porque durante la espera de la Cédula de Ciudadania, que fue superior al
establecido por la norma, no tuvieron ningdn tipo de acceso a los servicios de salud, ademas, una
vez contaron con el documento, se han presentado multiples problemas que aun persisten para

lograr la atencion eficiente.

El principal inconveniente presentado fue que, dado que también se modifico el NUIP, el
sistema de salud (Administradora de los recursos del sistema general de Seguridad Social en salud
- ADRES) reporta como fallecida a la persona al realizar la consulta con el nimero de Cédula
anterior y con el nuevo numero asignado aparece desafiliado, por lo que las instituciones
prestadoras de salud niegan cualquier servicio (citas, medicamentos y procedimientos), situacion
ante lo cual las mujeres debieron realizar varios tramites para corregir los datos y aparecer afiliadas
en su respectiva EPS, lo cual no soluciond el problema puesto que aun apareciendo afiliadas, cada
vez que se acercan a solicitar la prestacion de los servicios deben solicitar la expedicién de varias
ordenes, truncando el acceso y la satisfaccion al derecho fundamental de la salud, situacion que se
ve agravada al tener en cuenta que algunas de las personas padecen enfermedades graves como
VIH.

En la triangulacion con las EPS, sobre la problematica surgida del cambio de sexo, nombre
y NUIP en los documentos de identidad, se encontré que estas no cuentan con la capacidad de
actuar para darle solucion. Una de las respuestas dadas fue que “cualquier proceso de afiliacion se

hace ante la EPS con el documento vigente independientemente que haya tenido cambios de
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parentescos?, no tuvieron en cuenta que no se trata de una afiliacion inicial sino de una
actualizacion de los datos de una persona que ya esta afiliada y de cuya actualizacion de datos
depende la satisfaccion del derecho a la salud. Derecho que actualmente se interpreta como
fundamental y cuya violacion puede culminar en la transgresion al derecho a la vida. Se consulto
si por parte de la Secretaria de salud existia alguna ruta a seguir para la proteccién de este derecho,

pero no se recibio respuesta alguna.

Una vez interpretados los resultados de la entrevista, se encuentra que, al realizar el cambio
de sexo y nombre en los documentos de identidad, las personas se encuentran ante dos tipos de
situaciones contradictorias. Por una parte, esta la satisfaccion de contar con un documento que
muestra ante la sociedad la identidad de género con la que se identifican y la correlativa aceptacion
y disminucion de la discriminacion de la sociedad hacia ellas. Por otro lado, se encuentra la
necesidad de realizar una serie de cambios y actualizaciones en documentos de diferente indole
sin contar con la garantia de que una vez hechas estas modificaciones no veran afectados sus
derechos humanos a la educacion, al trabajo, al buen nombre, a la salud, a la vida y en general a la
dignidad humana, derechos consagrados en los instrumentos internacionales y en el ordenamiento

juridico interno, cuya violacién aumenta la vulnerabilidad de las personas transgénero.

2 Respuesta por parte de Salud Total EPS de fecha 23 de septiembre a derecho de peticion presentado por el grupo de

investigadores.
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Conclusiones

La identidad de geénero, fundamentada en los principios de igualdad y no discriminacion,
ha permitido que, desde el &mbito internacional y nacional, se aumenten las garantias a las personas
transgénero para el ejercicio pleno de sus derechos, dentro de los que se encuentra el derecho a
contar con datos que concuerden con la identidad propia de cada persona en los documentos de
identidad. En Colombia la posibilidad de tener dicha concordancia entre los documentos y la
identidad de género ha ido evolucionando, yendo desde un estadio de prohibicién total a la
posibilidad de obtener dicha concordancia a través de un tramite agil y sencillo en el que solamente
se tenga en cuenta la voluntad de la persona sin exigir requisitos adicionales transgresores a los
derechos humanos. Sin embargo, teniendo en cuenta los mismos principios de igualdad y no
discriminacion, es preciso afirmar que, la realizacion del cambio de sexo y nombre no puede ser

motivo para que una persona vea afectada otras esferas de su vida.

Con la realizacion del cambio de sexo y nombre (y posiblemente el numero de
identificacion personal), en aplicacion del Decreto 1227 (2015), quien realiza el tramite se enfrenta
a una serie de implicaciones juridicas que afectan varios ambitos como el educativo, el laboral, el
privado y comercial, el familiar y el de acceso a servicios de salud. Ante las cuales se hace
necesario realizar una serie de trdmites de actualizaciones de datos por parte de la persona que
hace el cambio, pero necesitando también la respuesta de la institucionalidad involucrada en cada
uno de estos &mbitos para evitar que el cambio trunque el ejercicio y genere violaciones a otros
derechos como el de la educacién, el trabajo, el buen nombre, la salud y la vida, pero, al no existir
pleno conocimiento y carencia de rutas por parte de la institucionalidad muchas veces la
satisfaccion del derecho a la identidad de género implica el sacrificio de estos otros derechos

humanos.

Por lo anterior, el grupo investigador considera que al momento de expedir el Decreto 1227
(2015) el Estado ha fallado a sus obligaciones en materia de derechos humanos de las mujeres

transgénero al no prever todas las consecuencias que implicaria para una persona la realizacion de
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dicho tramite, aumentando su situacion de vulnerabilidad, pues, el solo hecho de establecer en la
norma que el cambio no debe ser causal para que se vea afectada la titularidad de los derechos y
obligaciones juridicas que correspondieran a las personas antes de dicho cambio no constituye per

se ninguna garantia para las personas.

En el caso de las personas del departamento de Sucre que hicieron el cambio, las
consecuencias se limitaron principalmente al &mbito del acceso a servicios de salud, sin querer
decir esto que no fueron muy graves las implicaciones, pero, sin duda alguna, en otros
departamentos donde el tramite se hace con mayor frecuencia y por personas con condiciones de
vida diferentes y muchas mas relaciones juridicas, las consecuencias pueden ser mayores y afectar

la voluntad de la persona hasta el punto de incidir en que opten por no efectuar el cambio.

Es importante que el Estado a través de todas sus entidades y los particulares que prestan
servicios publicos, elaboren rutas de actuacién que permitan que el cambio de sexo y nombre
materialice derechos, no que vulnere otros derechos. Asimismo, es necesario que investigaciones
como la presente se repliquen y amplifiquen con la finalidad de promover el respeto, promocion y
proteccidn de los derechos humanos de todas las personas indistintamente de la orientacion sexual

y la identidad de género.
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ANexos

CONSENTIMIENTO INFORMADO

, identificado(a) con Cédula de Ciudadania N°
de , declaro que se me ha explicado que mi participacion
la investigacion titulada “Implicaciones juridicas del cambio de nombre y sexo en el registro civil
de nacimiento y cédula de ciudadania en personas transgénero del departamento de Sucre durante
los afios 2013 a 2018", consistird en responder una entrevista abierta que pretende aportar al
conocimiento, comprendiendo que mi participacion es una valiosa contribucién para lograr el
objetivo planteado por esta investigacion, el cual es Describir las implicaciones juridicas que ha
ocasionado el cambio de sexo en el registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania en personas
transgénero del departamento de sucre que han realizado el trémite en el periodo comprendido
entre 2013 y 2018.
Acepto (ST __No __ ) la solicitud de que la entrevista sea grabada en formato de audio para su
posterior transcripcion y andlisis, a los cuales podrd tener acceso parte del equipo docente de la
Especializacion en Derechos Humanos y Justicia Transicional de la Corporacién Universitaria del
Caribe - CECAR, que guia la investigacion. Los audios resultantes de las entrevistas serdn
archivados.
Declaro que se me ha informado ampliamente sobre los posibles beneficios, riesgos y molestias
derivados de mi participacion en el estudio, molestias ante las cuales podré negarme a responder
algunas preguntas, suspender o terminar la entrevista en cualquier momento. Declaro igualmente
que se me ha asegurado que la informacion que entregue estard protegida por la confidencialidad,
dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012, "Por el cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales”.
Los Investigadores Responsables del estudio: José Pablo Arrieta Oviedo, Maria Bernarda Gonzalez
Témara y Eder Antonio Herrera Morales, se han comprometido a responder cualquier pregunta y
aclarar cualquier duda que les plantee acerca de los procedimientos que se llevardn a cabo, riesgos,
beneficios o cualquier otro asunto relacionado con la investigacion.
Asimismo, los entrevistadores me han dado seguridad de que no se me identificard en ninguna
oportunidad en el estudio y que los datos relacionados con mi privacidad seran manejados en forma
confidencial.
Por lo tanto, como participante, acepto la invitacion en forma libre y voluntaria, y declaro estar
informado de que los resultados de esta investigacién tendrin como producto un informe final que
reposard en la Biblioteca de la Corporacion Universitaria del Caribe — CECAR y que podré ser
publicado por esta entidad y socializado en eventos como congresos, seminarios, foros, entre otros,
en los cuales no se revelardn datos relacionados con mi identidad.
He leido este Consentimiento y acepto participar en este estudio segin las condiciones establecidas.
Sincelejo, a los ____ dias del mes de de 2019,

Firma Participante Firma Investigadores
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ENTREVISTA A LAS PERSONAS TRANSGENERO QUE REALIZARON EL
TRAMITE

SALUDO: Para nosotros como estudiantes de la Especializacion en Derechos Humanos y Justicia
Transicional, es grato que usted tenga la voluntad de colaborar con la bisqueda de conocimientos. ..

Preguntas:

1. ;Cual es su edad?

2. ;Cuél es el estrato socioeconémico donde usted vive?

3. ¢Cual es su Estado Civil actualmente?

4. ;Cudl era su Estado Civil al momento de realizar ¢l tramite?

5. ¢Cuél es su escolaridad? (primaria, bachiller, técnico o teendlogo, universitario, posgrado).
6. ;Dénde realizo dichos estudios?

7. ¢A Qué EPS se encuentra afiliado? ;ha cambiado de EPS después de realizar el tramite?

8. (A qué edad realizé el tramite de cambio de nombre y sexo en el registro civil de nacimiento
Cédula de Ciudadania? ;Hace cuanto tiempo fue?

9. Detalle paso a paso cémo fue el proceso para lograr el tramite de sexo y nombre. ;Considera
usted que el proceso fue agil, sencillo o complicado?

10. ;Cémo conocid el proceso a seguir para lograr el cambio de sexo y nombre en los documentos
de identidad?

11. ;Qué obstaculos encontré al momento de realizar el trdmite? (econémicos, de conocimiento,
por parte del personal que presto el servicio).

12, ;Coémo fue la prestacion del servicio en las entidades donde realizo el tramite?

13. ;Se encontraba usted vinculado(a) laboralmente con alguna empresa al momento de realizar el
cambio de nombre y sexo en los documentos de identidad?

14. ;Qué aspectos de su vida considera que han cambiado desde que realizo el tramite? (pregunta
abierta para dirigir con las siguientes preguntas).
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15. (Considera que la realizacion del tramite mejord o empeord su economia? ;Por qué?

16. ,Es propietario(a) usted de algin establecimiento comercial o lo era antes de realizar el trdmite?
(Afectd en algo la realizacion del mismo con respecto a su propiedad sobre el establecimiento?

17. ¢ Era propictario de algin bien inmueble (casa o lote) o mueble (carro, motocicleta) o cuenta
bancaria antes de realizar el trdmite? ;jcon posterioridad al mismo ha tenido algin inconveniente
para seguir ejerciendo la propiedad de los mismos? ;Qué tramites le ha tocado realizar para
mantener dicha propiedad?

18. ;Considera que el cambio de sexo y nombre le ha beneficiado o perjudicado en el acceso a los
servicios de salud?

19, ;Después de la realizacion del tramite, ha solicitado la prestacion de algin servicio de salud?
(citas médicas, medicamentos, procedimientos) ;han sido prestados o negados?

20. ;Con posterioridad al cambio de sexo y nombre, ha participado en algin proceso de seleccion
para obtener un empleo?

21. ;Contaba con algin tipo de titulo o certificacién de formacién al momento de realizar el tramite
de cambio de sexo y nombre en los documentos de identidad? ; ha realizado la respectiva correccion
en dichos diplomas?

22. ;Con posterioridad a la realizacion del tramite ha ingresado en alguna institucién de educacién
0 capacitacion?

23, ;De acuerdo a su experiencia, recomendaria a otras personas transgénero realizar el tramite de
cambio de sexo y nombre en los documentos de identidad? ; Por qué?
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Sincelejo, sucre

Sefores

SECRETARIA DE EDUCACION
DOCTORA KARIN CABRERA
Sincelejo- sucre

Cordial saludo,

Somos estudlantes de la Especializacién en Derechos Mumanos y Justicia transiclonal de la
Corporacion Universitaria del Caribe CECAR. Actualmente nos encontramos desarrollando nuestro
proyecto de Investigacion como opcidn de grado, el cual tiene como titulo provisional
“Implicaciones juridicas del cambio de nombre y sexo en el registro civil de nacimiento y cédula de
ciudadania en personas transgénero del departamento de Sucre durante los afios 2013 a 2018", y
cuyo objetivo general es Describir las implicaciones juridicas que ha ocasionado el cambio de sexo
en el registro civil de nacimiento y cédula de cludadania en personas transgénero del
departamento de sucre que han realizado el tramite en el periodo comprendido entre 2013 y
2018.

Consideramos que la realizacion de este proyecto serd de gran importancia, relevancia e impacto
para la socledad en general, para las personas transgénero y el sector soclal LGBTI, puesto que su
realizacién permitird dar a conocer toda la normatividad existente en materia de proteccion de sus
derechos, el tramite para el camblo de nombre y de sexo en el registro civil y cédula de
cludadania, asi como las implicaciones que puede tener en los diferentes estadios de su vida
Juridica la realizacion de dicho trdmite, brindando claridad sobre los conceptos relacionados con la
diversidad sexual y goce pleno de derechos, e Incentivando la no estigmatizacion de personas
transgénero y |a disminucidn de |a violencia cultural e institucional que existe hacia ellas,

Dentro de esta investigacion, es necesario realizar una entrevista ablerta a las entidades que
hacen parte del entorno de las personas transgénero del departamento de sucre que han
realizado el tramite de cambio de sexo y nombre en sus documentos de Identidad desde el allo
2013 hasta el afio 2018 { Secretara de Salud, Secretaria de Educacidn, Instrumento Plblicos,
Fiscalfa, Notaria, Ministerio del Trabajo, Unidad para las Victimas y Cédmara de Comercio de
Sincelejo) Conocedores de su liderazgo en cuanto a la proteccidn y promocién de los Derechos
Humanos para las personas del sector social LGBTI en el departamento de Sucre, solicitamos su
apoyo en cuanto a la entrevista realizada a usted como funcionario encargado. Igualmente les
manifestamos que estamos prestos a brindarles mas informacidn sobre el trabajo de investigacion
que estamos adelantando, para lo cual dejamos nuestros correos y nameros telefénicos.

Agradeciendo ly atencion prestada y de antemano su colaboracién, cordialmente.

MARIA BERN LEZ TAMARA
€C.1102870330 DE SINCELEJO

maria gonzalezt@cecar. edu.co
Teléfono: 3107093834
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Sincelejo, sucre

Sefores

SECRETARIA DE SALUD

DOCTORA MARIA TERESA VERGARA MERLANO
Sincelejo- sucre

Cordial saludo.

Somos estudiantes de la Especializacién en Derechos Humanos y Justicla transicional de 3
Corporacién Universitaria del Caribe CECAR. Actuaimente nos encontramos desarroflando nuestro
proyecto de investigacién como opcién de grado, el cual tiene como titulo provisional
“Implicaciones juridicas del cambio de nombre y sexo en el registro civil de nacimiento y céduta de
Mmmmadm&MMMaﬁmMamt,v
cuyo objetivo general es Describir las implicaciones juridicas que ha ocasionado el cambio de sexo
en el registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania en personas transgénero del
m&mquMdmwdemmmuy
2018.

Consideramos que la realizacion de este proyecto serd de gran importancia, relevancia ¢ impacto
para la sociedad en general, para las personas transgénero y el sector social LGBTI, puesto que su
realizacion permitica dar a conocer toda ka normatividad existente en materia de proteccion de sus
derechos, ef tramite para el cambio de nombre y de sexo en el registro civil y cédula de
ciudadania, asi como las implicaciones que puede tener en los diferentes estadios de su vida
Juridica la realizacion de dicho tramite, brindando claridad sobre los conceptos relacionados con la
diversidad sexval y goce pleno de derechos, e incentivando la no estigmatizacién de personas
transgénero y la disminucién de la violencia cultural e institucional que existe hacia ellas.

Dentro de esta investigacién, es necesario realizar una entrevista abierta a las entidades que
hacen parte del entorno de las personas transgénero del departamento de sucre que han
realizado el trémite de cambio de sexo y nombre en sus documentos de identidad desde & afio
2013 hasta el afio 2018 ( Secretara de Salud, Secretaria de Educacion, Instrumento Pablicos,
Fiscalia, Notaria, Ministerio del Trabajo, Unidad para las Victimas y Camara de Comercio de
Sincelejo) Conocedores de su liderazgo en cuanto a [a proteccidn y promocion de los Derechos
Humanos para las personas del sector social LGBTI en el departamento de Sucre, solicitamos su
apoyo en cuanto a la entrevista realizada 2 usted como funcionaric encargado. lgualmente les
manifestamos que estamos prestos 3 brindarles mds informacién sobre el trabajo de investigacion
Que estamos adelantando, para Io cual dejamos nuestros correoas y nimeros telefonicos.

Agradeciendo |2 atencion prestada y de antemano su colaboracién, cordialmente.

JOSE P A OVIEDO MARIA BE TAMARA
CC. 1103115922 DE COROZAL CC.1102870380 DE SINCELE)O

jose arrietao@cecar.edu.co maria gonzalert @cecar.edu.co
oNo: 98 Teléfono: MM




IMPLICACIONES JURIDICAS DEL CAMBIO DE NOMBRE Y
SEXO

CECAR

Corponain Univeriare del Carbe

60

- g = |
o MNTRABA0 48 Racicaso VIEEZNETATO00I0000327 Y
= Foche 20050827 0S 28 34 oy

fismterie  JOSE PASLD ASRIETA OVEDO

Destnaane Sese D T SUCaE

Sincelejo, sucre Owpen DESPACHO DIRECSION TERMTORIAL
Sefiores -8 S 4
OFICINA DE MINISTERIO DEL TRABAJO KRR R R TERRON OROVERMMOOOD RO
Sincelejo- sucre - T————

Cordial satudo.

Somos estudiantes de la Especializacion en Derechos Humanos y Justicia transicional de la
Corporacién Universitaria del Caribe CECAR. Actualmente nos encontramos desarroliando nuestro
proyecto de investigacion como opcidn de grado, el cual tiene como titulo provisional
“Implicaciones juridicas del cambio de nombre y sexo en el registro civil de nacimiento y cédula de
ciudadania en personas transgénero del departamento de Sucre durante los afios 2013 a 2018, y
cuyo objetivo general es Describir las implicaciones juridicas que ha ocasionado &l cambio de sexo
en el registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania en personas transgénerc del
departamento de sucre que han realizado el trimite en el periodo comprendido entre 2013 %
2018.

Consideramos que la realizacion de este proyecto serd de gran importancia, relevancia e impacto
para la sociedad en general, para las personas transgénero y el sector social LGBTI, puesto que su
realizacién permitira dar a conocer toda la normatividad existente en materia de proteccidn de sus
derechos, el trémite para el cambio de nombre y de sexo en el registro civil y cédula de
ciudadania, asi como las implicaciones que puede tener en los diferentes estadios de su vida
Juridica la realizacion de dicho trémite, brindando claridad sobre los conceptos relacionados con la
diversidad sexual y goce pleno de derechos, e incentivando la no estigmatizacién de personas
transgénero y k2 disminucion de la violencia cultural e institucional que existe hacia elias.

Dentro de esta investigacion, es necesario realizar una entrevista abierta 2 las entidades que
hacen parte del entorno de las personas transgénero del departamento de sucre que han
realizado el trémite de cambio de sexo y nombre en sus documentos de identidad desde ¢! afio
2013 hasta el afio 2018 ( Secretara de Salud, Secretaria de Educacion, Instrumento Pablicos,
Fiscalia, Notaria, Ministerio del Trabajo, Unidad para las Victimas y Camara de Comercio de
Sincelejo) Conocedores de su liderazgo en cuanto a la proteccién y promocion de los Derechos
Humanos para las personas del sector social LGBT! en el departamento de Sucre, solicitamos su
apoyo en cuanto a la entrevista realizada a usted como funcionario encargado. Iguaimente les
manifestamos que estamos prestos a brindarles mis informacion sobre el trabajo de investigacion
que estamos adelantando, para lo cual dejamos nuestros correos y nimeros telefénicos.

Agradeciendo la atencitn prestada y de antemano su colaboracién, cordialmente.

MARIA BERNAR NZALEZ TAMARA
CC.1102870330 DE SINCELEJO

nzal I
Teléfono: 3107093834

-

CC.1072256681 DE SINCELEXO

ederherreramorales@hotmail.com
Teléfono: 3215609481
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Sincelejo- sucre

Cordia! saludo.

Somos estudiantes de la Especializacion en Derechos Humanos y Justicia transicional de la
Corporacidn Universitaria del Caribe CECAR. Actuaimente nos encontramos desarrollando nuestro
proyecto de investigacién como opcion de grado, el cual tiene como titulo provisional
“implicaciones juridicas del cambio de nombre y sexo en el registro civil de nacimiento y cédula de
ciudadania en personas transgénero del departamento de Sucre durante los afios 2013 a 2018", y
cuyo objetivo general es Describir las implicaciones juridicas que ha ocasionado el cambio de sexo
en el registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania en personas transgénero del
departamento de sucre que han realizado el tramite en el periodo comprendido entre 2013y
2018,

Consideramos que la realizacién de este proyecto serd de gran Importancia, relevancia e Impacto
para la sociedad en general, para las personas transgénero y el sector soclal LGBTI, puesto que su
realizacién permitira dar & conocer toda la normatividad existente en materia de proteccidn de sus
derechos, el trdmite para el cambio de nombre y de sexo en el registro civil y cédula de
ciudadanla, asi como las implicaciones que puede tener en los diferentes estadios de su vida
juridica la realizacién de dicho trdmite, brindando claridad sobre los conceptos relacionados con la
diversidad sexual y goce pleno de derechos, e incentivando la no estigmatizacion de personas
transgénero y la disminucién de la violencia cultural e institucional que existe hacia ellas,

Dentro de esta investigacién, es necesario realizar una entrevista ablerta a las entidades que
hacen parte del entorno de las personas transgénero del departamento de sucre que han
realizado el tramite de camblo de sexa y nombre en sus documentos de identidad desde el afio
2013 hasta el afto 2018 ( Secretara de Salud, Secretaria de Educacion, Instrumento Piblicos,
Fiscalia, Notaria, Ministerio del Trabajo, Unidad para las Victimas y Cémara de Comercio de
Sincelejo) Conocedores de su liderazgo en cuanto a la proteccidn y promocién de los Derechos
Humanos para las personas del sector soclal LGBTI en el departamento de Sucre, solicitamos su
apoyo en cuanto a la entrevista realizada a usted coma funcionario encargado. Igualmente les
manifestamos que estamos prestos a brindarles mas infermacién sobre el trabajo de Investigacion
que estamos adelantando, para lo cual dejamos nuestros correos y numeros telefénicos.

Agradeciendo la atenclén prestada y de antemano su colaboracién, cordialmente,

TOse Raloie Buiriete

JOSE PABLO ARRIETA OVIEDO MARIA BERNA! GONZALEZ TAMARA
CC. 1103115922 DE COROZAL €€.1102870330 DE SINCELEIO

lose. c X marla.gonzalent@cecaredu.co
Teléfono: 3002419805 Teléfono: 3107093834

EDER ANTONIO HERRERA MORALES

€C.1072256681 DE SINCELEJO
[3 v les i
Teléfono: 3215609481



