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RESUMEN

La presente investigacion estuvo encaminada al analisis y la determinacion de las dificultades a
lo largo de un proceso ejecutivo, desde la Optica de un usuario del Consultorio Juridico de la

Facultad de Derecho de la Corporacion Universitaria del Caribe CECAR, de Sincelejo.

Limitamos nuestro trabajo de investigacion a los resultados del afio 2012; a partir de la
informacion estadistica recolectada sobre los procesos ejecutivos llevados a través de los
estudiantes y monitores del Consultorio Juridico de la Facultad de Derecho de la Corporacion
Universitaria del Caribe CECAR, ademas a las encuestas de satisfaccion y algunas entrevistas

realizadas a los mismos usuarios del Consultorio, con el fin de concluir si existe o no la
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consecucion material y real de los derechos de caracter econdmico, social y legal para esos

acreedores.

Arrojando como resultados, que en realidad existen diversas probleméticas, al momento de
lograr la consecucion material y real de los derechos de caracter econdmico, social y legal;
forjandose la necesidad de contribuir a la busqueda propositiva de soluciones, aportando desde el

punto de vista de la academia un grano de arena a la consecucion de la justicia y equidad social.

Palabras clave: Proceso Ejecutivo, Acceso a la Administracion de Justicia, Acreedores,

Arancel Judicial, Consultorio Juridico.
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ABSTRACT

The present investigation aimed at analysis and identification of difficulties over an executive
process from the perspective of a user of the Legal Clinic of the Faculty of Law of the University

Corporation Caribbean CECAR of Sincelejo.

We limit our research to the results of 2012, from the statistical data collected over executive
processes carried by students and instructors of the Legal Clinic of the Faculty of Law of the
University Corporation Caribbean CECAR addition to satisfaction surveys and interviews with
some members of the same Surgery, in order to conclude whether or not the item achieving real

rights and economic, social and legal status to those creditors.

Shedding as a result, various problems that actually exist at the time of achieving real and
material rights of economic, social and legal status attainment; forged the need to contribute to
the proactive search for solutions, reaching from the point of view of academy a grain of sand to
the achievement of social justice and equity.

Keywords: Executive Process, Access to Justice Administration, Creditors, Judicial Tariff,

Legal Clinic.
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INTRODUCCION

La consecucion efectiva de pronta y cumplida justicia, es una cuestién que entrama la
naturaleza misma del estado y la sociedad en Colombia, siendo esta una necesidad surgida

desde los origenes mismos de la nacion.

La Jurisdiccion Civil, es la de mayor envergadura para asuntos sociales y la que
aprehende directamente del conocimiento de asuntos comerciales, de créditos, de la
propiedad, entre otros; por eso es esta llamada a responder por la justa, oportuna, adecuada y
recta administracion de justicia. Afrontando en la mayoria de casos retos legales para la
consecucion de estos cometidos, es de resaltar que en esta travesia legal se inmiscuyen
papeles no solo de jueces y funcionarios de despechos judiciales, sino también de auxiliares
de la justicia, de demés servidores publicos, de abogados litigantes y de entidades que

propugnan en la lucha por estos deberes sociales, asi como también la misma sociedad.

La funcion de administrar justicia, fundamentada en principios de caracter
constitucional, debe alinearse de manera cumplida a los principios de igualdad, eficacia,
celeridad, imparcialidad, acceso a la administracion de justicia y publicidad; consagrando
estos como estandartes que rebasen la simple actividad jurisdiccional, para encajar en toda la
actividad publica y en la actividad privada, quiere decir esto, que existan jueces Yy
funcionarios judiciales méas activos, dados a la verdadera materializacion de justicia, en
contextos reales y no solo formales; con verdadera vocacion, asi como abogados litigantes
enraizados en la consecucion de las justas causas, que proscriba de raiz los fallos legales sin
materializacion o las pugnas legales que afecten el sustrato econémico y fiscal de nuestra

sociedad.

El proceso ejecutivo, siendo este en sentido procesal una herramienta sencilla para el
ciudadano que busca el cumplimiento forzado de una obligacion, es también a la vez un

instrumento de medicion del balance econdmico social del entorno donde este se esté
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desarrollando; quiere decir esto, que con el proceso ejecutivo, fuera de datos que manejen
entidades financieras directamente, se podrian colegir datos como el grado de endeudamiento
de los ciudadanos de una region, asi como su nivel de incumplimiento para con obligaciones

crediticias y de otro tipo, asi como el grado en el que estas son realmente satisfechas.
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l. LA JUSTICIA CIVIL Y EL PAPEL DEL CONSULTORIO

La efectiva materializacion de derechos; sean estos de caracter economico, sociales,
comerciales, de tinte familiar, o de estricto caracter constitucional; en el entorno social de
donde es derivado este trabajo investigativo, debe constituirse en el norte, tanto de aquellos
funcionarios que cumplen con la actividad jurisdiccional correspondiente, como de aquellos
que del otro lado de la baranda legal luchan por los intereses de los litigantes primarios;
convirtiendo la actividad procesal que es propia de aquellos versados en las leyes, en una

accion mas general, a la mano de todo aquel que busque el cumplimientos de sus deberes.

La consecucion de los derechos de caracter econémico, es decir, aquellos en los que se
conjugan el tema crediticio, de contratacion, de servicios prestados y demas asuntos que
juegan en estricto sentido aspectos comerciales y financieros, son un gran incentivo para el
desarrollo regional, orientado al desarrollo social satisfacciones intereses legitimos de
aquellos que han obrado en busca del apalancamiento financiero, pero que han encontrado

incumplimiento en su camino.

Tornando entonces la labor del juez y del abogado en herramientas del musculo
financiero regional. Se constituye este anélisis entonces en un llamado a las instituciones a
acrecentar su labor, alrededor de esta experiencia procesal que se llama “proceso ejecutivo”.
No mirando este como el mas simple, sino como el més social y financiero de los procesos

que consagra nuestra jurisdiccion civil.

a. LAJUSTICIACIVIL

Siendo la jurisdiccion civil con sus jueces y funcionarios en ejercicio de sus funciones,

una herramienta indispensable para el musculo financiero regional, es deber resaltar que
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cualquier ciudadano, miembro de esta comunidad o no; no estando determinada la actividad
crediticia como del giro ordinario de sus negocios o actividad econdémica a la que
normalmente se dedique, no significa que este no pueda ser sujeto interviniente en esta
diligencia; existiendo independencia de su nivel econémico o de su prestancia financiera; este
puede en algin momento sumergirse en el mundo de los créditos, prestamos, contratos de
mutuo, garante mobiliario etc., para el cual de igual manera debe estar presto para si, un

sistema legal fuerte, una justicia pronta, con rectitud y respetuosa de todos los principios.

b. EL PAPEL DEL CONSULTORIO JURIDICO

El Consultorio Juridico de la Corporacién Universitaria del Caribe, siendo Unica
institucidn de este tipo a la fecha en la ciudad de Sincelejo, dentro de sus multiples funciones,
juega un papel importante para aquellos ciudadanos que no siendo normalmente acreedores,
lo fueron por alguna circunstancia y que debido a su situacion socio — econémica, no tienen
capacidad econdémica para solventar un abogado, que de manera particular le adelante la

gestion de recuperar ese crédito.

Dadas estas circunstancias, el Consultorio, que precisamente en su acto de creacion
legal consagra la prestacion de servicios legales a personas de muy escasos recursos; obra de
manera prestante en la consecucion material de los derechos y especialmente en estos casos,

derechos de caracter econémico.

Viene a resaltar que en este tipo de procesos, las personas que intervienen han estado o
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, social como econdmica, lo que resalta la
importancia de llegar a buen término en este tipo de procesos; pues se empieza a tocar el
tejido social que compone la region, méas exactamente donde el Consultorio Juridico de la

Corporacion Universitaria del Caribe tiene su radio de accion.



10

Través Del Consultorio Juridico De La Corporacion
Universitaria Del Caribe

Analisis Estadistico Sobre Procesos Ejecutivos Adelantados A CE c AR

wporacion Universitaria del Canibe

La causa que desempefia el Consultorio Juridico de la Corporacion Universitaria del
Caribe en la region, se planta como una causa noble, enfocada al servicio social, siendo esta
una labor total y absolutamente gratuita para todo aquel que estd dentro de las circunstancias
en las que se le puede prestar el servicio; siendo la poblacion més vulnerable y de

estratificacion socio — econdmica mas baja, la beneficiada.
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1. RELACION ECONOMICO SOCIAL DEL PROCESO EJECUTIVO

El tema crediticio ha sido un punto crucial para el buen desarrollo de las actividades
mercantiles y comerciales humanas, desde los inicios de lo que hoy se conoce como
civilizacion, inmediatamente con el surgimiento de este tipo de transacciones mercantiles
surge la necesidad de que estas sean reguladas en procura de quienes intervienen usualmente
0 no de este tipo de préacticas. Siendo el crédito importante pues observa inmediatez
financiera, da liquides a las causas comerciales asi como renta un beneficio para quienes

fungen como acreedores.

De la mano de esta relacién contractual, la cual hoy dia, luego de distintas luchas
historicas, goza de amplia regulacion legal; surgen situaciones que igualmente regladas,
despiertan diversos mecanismos estatales, prestos a dar cumplimientos a los derechos; quiere
decir esto, que el proceso ejecutivo, del cual en términos procesales goza de absoluta
sencillez, es la concentraciéon de todo el poder jurisdiccional del estado colombiano aplicado
a la consecucion de los derechos de aquel que procesalmente se conoce como acreedor.

En el ambito crediticio, el incumplimiento por parte del deudor en el pago de sus
obligaciones financieras, tiene diversas repercusiones para aquel gque tiene una expectativa
positiva de pago, que si empezamos a enfocarlo en el alma de un ciudadano que ha dado en
préstamo su escaso capital en busca de unos intereses que le soporten un beneficio; de los
cuales en muchas situaciones es parte importante de su reducido patrimonio; vemos que cobra
importancia, teniendo reverberaciones desde el punto de vista social, pues en muchos casos
estos acreedores inconformes con el incumplimiento de su deudor, acuden a las vias de hecho;
es alli donde la labor interventora del estado debe estar presente; iniciando desde una politica
de educacion financiera para sus coasociados, pasando por un sistema legal fortalecido y
capacitado para el cumplimiento de estos fines. Es asi impartiendo justicia de manera
transparente, con educacion, de manera célere, cumplida y oportuna, como se contribuye a

sembrar paz en la region y se logra un anhelado apalancamiento econémico — financiero, no



12
Analisis Estadistico Sobre Procesos Ejecutivos Adelantados A
Través Del Consultorio Juridico De La Corporacion CECAR
Universitaria Del Caribe

Corporacion Universitaria del Canibe

solo del sistema bancario, sino de las clases sociales menos favorecidas, a quienes se les debe

dar prioridad en la participacion de procesos ante los estrados judiciales.
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I1l.  PROBLEMAS ENTORNO AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA PARA LOS PEQUENOS ACREEDORES EN EL PROCESO
EJECUTIVO

Para quien persigue la consecucién de sus derechos y mas aquellos de caracter
economico especificamente. Inicialmente para quien goza de buenos recursos econémicos, no
le es dificultosa la gestion de un abogado, que a buena marcha le adelantaria su respectivo
proceso ejecutivo; pero para aquel que afrenta dificultades econémicas; debe luchar con
obstaculos subyacentes siendo el primero el no tener la capacidad econémica para solventar
un abogado, que de manera particular se encargue de la respectiva gestion procesal; a este
punto viene la contribucion de parte de entidades tales como el Consultorio Juridico de la

Corporacion Universitaria Del Caribe.

El pequefio acreedor en multiples ocasiones por el desconocimiento y la falta de una
debida educacion financiera, abandona las justas causas de la consecucion de sus derechos

economicos y crediticios.

Como segundo gran obstaculo se evidencia los requisitos y formalidades propias; que
son de dominio de aquellos versados en las leyes; formas procesales que fueron inicialmente
concebidas para que todo ciudadano tuviera acceso a ellas, fueran entendidas y aprehendidas
en todo su sentido, debido a su sencillez y su practicidad, pero que con el tiempo se tornaron
oscuras y decimononicas, producto de la mal utilizacion y la mala interpretacién; que hacen

de las formas procesales un aparente obstéculo.

Sumado a esto encontramos lo que en perspectiva seria una tarifa para tener acceso a
la administracion de justicia; el “arancel judicial” consagrado por la ley 1653 del afio 2013,
para procesos que tengan pretensiones dinerarias; pero que afortunadamente, deja por fuera a

aquellos litigantes que no estan obligados a declarar renta el periodo gravable inmediatamente
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anterior, sencillamente debido a que su patrimonio es escaso Yy sus ingresos también lo son.
Pero de lado a esto independiente de la capacidad econdmica o no del litigante, el estado no
debe crear trabas para el acceso a la administracion de justicia; la administracion de esta debe
ser gratuita y cefiida de todos los principios que guarda nuestra carta magna.

A renglon seguido de este parrafo, se encuentra la primera estadistica baésica,
proporcionada por la oficina de trdmites procesales del consultorio juridico de la corporacion
universitaria del caribe, que de manera general muestra mes por mes durante el afio dos mil
doce (2012) de manera discriminada, las distintas actuaciones que se iniciaron en materia
civil; resaltando para nuestro trabajo de investigacion, el area de Procesos ejecutivos
iniciados, asi como la cantidad de procesos ejecutivos en los que se llevé a cabo una defensa,

alegando las respectivas excepciones.
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Gréfica 1. Estadistica mes a mes de casos en materia Civil - Periodos académicos |y Il -

Ano 2012

De la anterior grafica, en primer lugar es de resaltar, que no son incluidos los meses de

Enero y Diciembre, debido a que estos, son meses en los que se encuentra en ausencia por parte

de los estudiantes de la facultad de derecho de la Corporacién Universitaria del Caribe, quienes

adelantan sus practicas en esta institucion y finalmente son el sustrato principal de la prestacion

del servicio en el Consultorio Juridico.

En primer lugar, y con marcada diferencia de los demas indicadores de la grafica

encontramos, la cantidad de procesos Ejecutivos Singulares iniciados; los cuales marcan dos

picos de referencia en la grafica para los meses de Marzo y agosto; manteniendo un
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comportamiento moderado por el resto de los meses del afio. De este comportamiento excéntrico
de flujo de iniciacion de procesos ejecutivos Singulares, resalta de los informes con los que se
consolido la gréfica, que los créditos por los que normalmente si inician este tipo de procesos,
fueron otorgados con semanas 0 meses de anterioridad, hasta entrar en situacion de mora; lo que
lleva a iniciar este tipo de ya mencionados procesos. Estableciendo asi que las fechas en las que
mayormente se celebran este tipo de negociaciones son épocas de fin de afio y mediado de afio;
coligiendo asi una marcada influencia por épocas de festividad o vacacionales. Siempre haciendo
la salvedad de que los créditos objetos de estudio de los que nace la presente estadistica ninguno
supera la minima cuantia legal establecida por la ley, que es referencia en aspecto procesales y

de competencia jurisdiccional.

Marca entonces una tendencia sobre la grafica de iniciacion de procesos ejecutivos
singulares, para recuperacion de créditos, en periodos posteriores a epocas de festividades o
vacacionales; coincidiendo esto con el flujo comercial que resalta en la épocas vacacionales,
donde pululan las ofertas comerciales, sumado a las costumbres y tradiciones de la region, que
llevan a la poblacién local a la utilizacién de micro - créditos, para la satisfaccion y el pleno
disfrute de la época vacacional; y zona de influencia donde opera el Consultorio Juridico de la
Corporacion Universitaria del Caribe. Sella esto entonces un ligero nivel de riesgo de
incumplimiento para créditos de pequefias cuantias otorgados con anterioridad a los meses de

febrero y agosto en la ciudad de Sincelejo.

Es comparable también e inevitable dejar de lado la baja tendencia a utilizar los
mecanismos de defensa procesales que establece la ley, tales como la presentacién de
excepciones, independiente de que caracter sean estas previas 0 de mérito; servicio que también
es ofrecido por el Consultorio Juridico, pero que registra un nimero muy bajo dentro de la
grafica representativa del afio dos mil doce (2012), siendo la tasa méaxima registrada para los
meses de Agosto y octubre, pero con una tendencia a cero, durante casi todo el transcurso del

afo.
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Asi como en menor proporcion aun, la utilizacion de procesos ejecutivos para el
cumplimiento forzado de obligaciones de hacer, también contempladas legalmente, pero que
resulta ser poco utilizado por los usuarios del Consultorio Juridico de la Corporacion
Universitaria del Caribe.

Derivado de la sumatoria total de procesos ejecutivos iniciados a través del Consultorio
Juridico de la Corporacion Universitaria Del Caribe se llega a la cifra de cuarenta y ocho (48)
procesos ejecutivos singulares, por obligacién de hacer o presentacion de excepciones como
medio de defensa dentro de procesos ejecutivos; lo que proporciona una media de cuatro punto
ocho (4,8) actuaciones procesales iniciadas por mes, determinado un promedio de 1,2

actuaciones de esta caracter por semana.

De los anteriores procesos mencionados; en la grafica presente en la siguiente pagina,
analizaremos su tendencia a finalizar dentro del mismo periodo de tiempo analizado en este
trabajo correspondiente al afio dos mil doce (2012), siendo especificos en la motivacion por la
cual finalizan, sea esta porque se expidid Auto que ordene seguir adelante con la ejecucion,
desistimiento expreso por parte del demandante en el proceso o que se logré una transaccion

entre las partes.
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Grafica 2. A fecha 19 de noviembre de 2012 sobre estados de Procesos Civiles en el

Consultorio Juridico de la Corporacion Universitaria del Caribe

Resalta a primera vista la cantidad procesos ejecutivos singulares, que a la fecha en la que
es levantada la anterior gréfica, diecinueve (19) de noviembre de 2012, aln contindan en
actuaciones procesales; muestra sencilla y clara de la lentitud rampante y clasica de los procesos
que se adelantan ante la jurisdiccion civil.
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También es marcada la tendencia en esta grafica en mediana proporcion, a que en todos
los procesos de caracter civil que se adelantan en el Consultorio Juridico de la Corporacién
Universitaria del Caribe, el juzgado termine emitiendo Auto que ordena seguir adelanta con la
ejecucion, auto que en reiteradas ocasiones ha sido mencién de tratadistas, que concretan en que
este practicamente constituye sentencia dentro del proceso ejecutivo. Constituyendo primer paso
en la lucha por la consecucion de los derechos patrimoniales y economicos del pequefio

acreedor que acude a instancias de los jueces en busca del cometido de sus derechos.

De igual manera resalta la paridad de procesos, en este caso Unicamente ejecutivos
singulares, que son abandonados por desistimiento expreso de aquel que lo inicio, dando lugar a

un abanico especulativo de motivos por los cuales no decidio continuar con este.

Y en Ultimo lugar observamos una muy baja, casi minima tendencia de las partes
involucradas en procesos civiles; sean estos ejecutivos singulares, ejecutivos por obligacién de
hacer o la presentacidn de excepciones dentro de procesos ejecutivos; a transar en acuerdos sus
asuntos litigiosos, quiere decir esto, que es bajo el animo conciliatorio de las partes involucradas
en este tipo de causas, siendo este casi nulo.
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V. PRESENTACION DE RESULTADOS, CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

A manera de conclusion, siendo la zona de influencia del Consultorio Juridico de la
Corporaciéon Universitaria Del caribe, la ciudad de Sincelejo, una municipalidad con un
poblacion de caracter mediano, con una economia de mercado primordialmente de carécter
agropecuario, con un sector comercial en crecimiento moderado, y con un nivel industrial
bastante precario, es importante estudiar el nivel de riesgo de incumplimiento en contratos y
créditos, a manera de termostato econdmico y financiero de la poblacion Sincelejana; la
iniciacion de un proceso ejecutivo significa en términos financieros un crédito no pagado,

constituido en mora.

Este estudio realizado a través del consultorio juridico de la Corporacion Universitaria
del caribe para el afio 2012, constituye un muestreo econdmico de las para la poblacion
Sincelejana, dejando claro que son personas naturales, que son susceptible de prestarsele
servicio por medio del Consultorio Juridico, quiere decir, las poblaciones Sincelejanas

comprendidas entre las estratificaciones socio — econémicas de nivel uno (1) y dos (2).

De igual manera, se puede concluir de esto que para acceder a la administracion de
justicia, se debe seguir una seria de pasos relativamente limitantes para aquellos pequefios
acreedores, pero no imposibles de ser superados; que finalmente lo que se persigue es la
materializacion real de los derechos del acreedor, que bien son protegidos por el legislador, al
establecer un procedimiento garantistas y lleno de principios, que le brindas las herramientas
necesarias para el logro de todos los cometidos mencionados; con jueces y funcionarios
fortalecidos, pero que en ellos debe primar, la vocacion por el buen servicio, siendo
redundante en su labor de Servidores Publicos, que contribuyan finalmente al sano
crecimiento econdémico de la poblacion Sincelejana y a la superacion de todos esos rubros

econdmicos — sociales que palidecen en esta region.
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Finalmente el Consultorio Juridico de la Corporacién Universitaria del caribe, desde su posicion
como participante directo de esta situacion econdémica, Social y finalmente Legal, aporta su
grano arena a la consecucion de bienestar a la poblacién Sincelejana, siendo coparticipe de la
labor legal de administrar justicia en este caso a las clases menos favorecidas desde el otro lado
de la baranda legal.
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