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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion pretende abordar el régimen de insolvencia de la persona
natural no comerciante a través de las acciones de conservacion y reconstitucion del patrimonio
del deudor a las que deben recurrir los acreedores cuando evidencien gque este se ha deteriorado a
causa de maniobras fraudulentas, simuladas o prohibidas del concursado, con las cuales se puede
acrecentar para no sufrir las consecuencias de una eventual mutacion de obligaciones exigibles a

naturales.

Palabras Clave: insolvencia, persona natural, patrimonio, conservacion, reconstitucion, deudor,

acreedor, fraude, simulacion, obligacion.

ABSTRACT

The purpose of this investigation is to discuss the laws that regulate the insolvency of an
individual not doing business. Through the actions of discussion and coming to an agreement for
the repayment of the funds of the debtor to the creditors when it is evident that the funds had
become deteriorated due to fraudulent actions of the debtor which can originate increase the
chances that the debtor won't suffer the consequences of an eventual change in the obligation that

apply to non-commercial individuals.

Key Words: insolvency, non-commercial individual, assets, retentions, mediation, debtor,

creditor, fraud, pretense, obligation.
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INTRODUCCION

El Codigo General del Proceso expedido con la Ley 1564 de julio de 2012, introdujo al
ordenamiento juridico Colombiano el régimen de insolvencia de la persona natural no
comerciante, el cual tiene como objetivo principal buscar una solucién excepcional al
desequilibrio de las relaciones crediticias de los deudores en estado de cesacion de pagos, con la
participacion de todos sus acreedores y con el respaldo de todos sus bienes; a través de los
procedimientos de negociacion de deudas, convalidacion del acuerdo privado y la liquidacion
patrimonial, con los cuales se puede lograr el descargue obligacional y la salida de la crisis, con

la consecuencial reincorporacion del deudor al mercado econémico.

En virtud lo anterior y ante las tensiones que se puedan generar por el deterioro del
patrimonio del deudor a causa de maniobras fraudulentas, simuladas o prohibidas de éste; las
figuras del régimen concursal en comento incorporaron una serie de derechos auxiliares a favor
de los acreedores que intervengan en los trdmites del concurso para acrecentar el patrimonio del
concursado y lograr de esta manera satisfacer la mayor cantidad de obligaciones posibles,
evitando con ello las consecuencia de una eventual descarga, segun la cual los acreedores no
podran perseguir los bienes que el deudor adquiera con posterioridad al proceso y que los saldos
insolutos de las obligaciones muten a obligaciones naturales (Rodriguez Espitia, 2014, pag. 405).

Siguiendo ese orden de ideas, este articulo, el cual corresponde al disefio de una
investigacion juridica y descriptiva, con una técnica de recoleccion de informacion y andlisis de
caracter secundario; pretende realizar una breve exposicion que determinard cuéles son las
acciones de conservacion y reintegracion con las que cuentan los acreedores para evitar el
desvanecimiento del peculio del deudor que acceda a los procedimientos de insolvencia de la
persona natural no comerciante, para lo cual se realizara un sucinto acercamiento a la materia de
estudio de acuerdo a la legislacion nacional que regula las relaciones obligacionales, del
patrimonio y sus efectos, explicando, a partir de las reformas legislativas sobre derecho

concursal, la configuracion de la figura en la actualidad y su tramite; resaltdndose como colofon
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de la investigacion, la importancia de dichas acciones para evitar que obligaciones exigibles

adquieran el status de naturales.

BREVE ACERCAMIENTO AL CONCEPTO DE LAS OBLIGACIONES Y SUS
EFECTOS

Si bien el Cadigo Civil Colombiano no tiene explicitamente sefialado el concepto de
obligacion, el primero inciso del articulo 1495 aproxima una idea de esta, al definir que
“Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o0 no
hacer alguna cosa.”, de lo cual se puede colegir el universalmente llamado vinculo juridico que
determina a una persona a que realice una prestacion en provecho de otra (Ospina Fernandez,
2005, pag. 20).

Ahora bien, dentro de nuestro sistema normativo se han establecido mecanismos para que
las obligaciones sean cabalmente satisfechas, segin se desprende, entre otras normas, de articulo
1602 del Codigo Civil, al disponer que “Todo contratos legalmente celebrado es una ley para los
contratantes”. Por lo cual, cuando el deudor se sustraiga del cumplimiento de sus compromisos
en la forma y tiempo debido, su acreedor tendrd derecho, como efectos propios de las
obligaciones, segin Ospina Ferndndez (2005), a ejercer “(...) la ejecucion coactiva de las
obligaciones y la indemnizacion de perjuicios por su incumplimiento (derechos principales del
acreedor) y las medidas conservativas y reconstitutivas del patrimonio del deudor (derechos

auxiliares del acreedor) (...).” (p.48).

Es de resaltar que dentro de los ideales de cualquier sociedad civilizada, estaria el
cumplimiento de todas las obligaciones para promover su armonia, si se tiene en cuenta que
“Nuestra vida se desenvuelve dentro de un mundo de normas” (Bobbio, 2007, pag. 3), lo cual
cobija el cumplimiento de las obligaciones de los deudores frente a sus acreedores, topico que
solo no es importante para estos Gltimos, sino también para la economia misma, como quiera que

los intereses privados fruto de la autonomia e iniciativa privada de las partes no son los Unicos
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que estan en juego de cara a un eventual incumplimiento, si se tiene en cuenta que se puede
afectar la liquidez de acreedores determinantes del mercado (Moreno, 2014, pag. 523), como lo
son las entidades bancarias, como sucedio6 con el sistema UPAC que desemboco en el decreto de
emergencia economica por parte del Gobierno Nacional (El Tiempo, 2002). Por lo anterior y ante
cualquier eventual incumplimiento del deudor con su acreedor, nuestro sistema juridico ha
determinado su responsabilidad patrimonial, al consagrar el articulo 2488 del Codigo Civil, que
“Toda obligacion personal da al acreedor el derecho de perseguir su ejecucion sobre todos los
bienes raices o muebles del deudor, sean presentes o futuros, exceptuandose solamente los no

embargables designados en el articulo 1677”.

Vale precisar que el articulo 2488 del Codigo Civil Colombiano, se aplica salvando el
derecho de preferencia que tienen los acreedores titulares de derechos reales sobre inmuebles
(hipoteca) muebles (prenda) de propiedad de los deudores, en virtud de los cuales pueden
aquellos satisfacer sus derechos de crédito con la venta de los mismos (2492 Cddigo Civil) o con
su adjudicacion especial (476 Cddigo General del Proceso), los cuales se pueden perseguir no
solo contra el deudor, sino también ante cualquier persona que adquiera el bien gravado (Ospina
Fernandez, 2005, pag. 156).

DERECHOS AUXILIARES DE LOS ACREEDORES.

Visto entonces el terreno donde se ejercen los derechos de los acreedores, como lo es el
patrimonio del deudor, debe tenerse muy en cuenta que este Gltimo siempre conservara la
administracion de sus bienes, salvo que se someta a un proceso concursal (articulo 2490 Codigo
Civil), pudiendo entonces enajenar sus activos y aumentar sus deudas, de lo cual dependera la
garantia de los acreedores. De esta situacién nacen los derechos auxiliares de los acreedores,
como medios para proteger su garantia, erigidas como herramientas para evitar el deterioro del
patrimonio del deudor (medios de conservacion) y para obtener su reconstitucion (medios
reconstitutivos) cuando ya ha menguado por actos fraudulentos, simulados o prohibidos al

deudor concursado (Ospina Fernandez, 2005, pag. 157).
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Casadiego (2008) explica los medios de conservacion y de reconstitucion asi:

1. Medidas conservativas 0 de precaucion: Se trata de mantener intacto el patrimonio
del deudor, evitar que salgan los elementos que lo componen, asegurando en poder
del deudor su permanencia. Evitar la deduccion, menoscabo o detrimento de los
bienes. El secuestro, retencién de bienes, la prohibicion de celebrar actos o contratos
sobre bienes determinados, el nombramiento de uno o mas interventores, son medidas
preventivas.

2. Ejecucion por el acreedor de ciertas acciones o derechos del deudor: Tiene por objeto
aumentar el patrimonio del deudor, haciendo ingresar bienes que deben formar parte
del patrimonio y que el deudor por negligencia no reclama, o, haciendo volver al
patrimonio aquellos bienes que el deudor ha hecho salir en perjuicios de los
acreedores. El objeto de este derecho auxiliar, es conseguir que el acreedor se
subrogue o se sustituya en lugar del deudor, quien por negligencia o por perjudicar a
los acreedores, no quiere incorporar en su patrimonio. (p.159)

ANTECEDENTES CONCURSALES EN COLOMBIA

El derecho concursal Colombiano moderno ha sido clasificado en tres etapas
diferenciadas que corresponden a las coyunturas politicas y econdémicas que motivaron los
cambios de legislacion, en las cuales se hicieron énfasis legales diferenciados, ya sea por los
objetivos de las normas, por su dmbito y alcance, por sus caracteristicas 0 por su ejecucion

(Superintendencia de Sociedades, 2011, pag. 6).

La primera etapa, denominada peligrosista, inicié en 1940 con el advenimiento de la
segunda guerra mundial y la crisis fiscal de la época, segun se desprende de la lectura del
articulo primero de la Ley 54 de 1939 “por el cual se confieren facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica”. Asi, y en virtud de dicha potestad, el Gobierno Nacional Expidio el
Decreto 750 de 1940, como una norma de claro talante punitivo, cuyos objetivos fueron dar
seguridad al crédito, severidad en el castigo del fraude y celeridad en la liquidacion de los
patrimonios en bancarrota, producto de la desconfianza de los comerciantes extranjeros y la
ineficacia del ordenamiento juridico para ejecutar los incumplimientos y otras conductas

antijuridicas lesivas de los intereses de los acreedores; lo cual hacia presumir la mala fe del
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comerciante quebrado, pudiendo el juez del concurso, inclusive, vincularlo a un proceso penal

donde se le podria privar de su libertad (Superintendencia de Sociedades, 2011, pag. 7).

Segun la Universidad de Medellin (2013) el Decreto 750 de 1940:

Fija como expresion inequivoca de situacion de quiebra toda condicion de mora en la que
incurra el deudor. Posteriormente a la declaratoria judicial de quiebra se separa al deudor
de su actividad comercial y se da lugar al proceso liquidatorio con el objetivo de impedir
que se traicione el espiritu comercial y se aseguren las prestaciones efectivas a los
acreedores. Este decreto fue declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia en un
fallo del 29 de Mayo de 1969. (p.4)

Cabe resaltar que el decreto 750 de 1940, esbozd por primera vez la figura del
concordato, nombrado para esa época como resolutivo, consistente en un acuerdo de caracter
judicial entre el deudor y sus acreedores en representacion de por lo menos el 80% del pasivo,
con el fin de resolver amigablemente la liquidacion (Superintendencia de Sociedades, 2011, pag.
7)

Estando en auge el intervencionismo del estado en la economia Colombiana en los afios
60, donde las empresas estatales, de economia mixta o privadas de gran tamafio, eran las que mas
impulsaban el mercado y generaban empleos; y ante la declaratoria inexiquibilidad del régimen
concursal vigente para la época, segin lo anotado en parrafos precedentes, el legislador abri6
paso a la etapa intervencionista, donde se promovieron sistemas proteccionista no solo de
mercado, sino también de insolvencia de las empresas nacionales que se consideraban
importantes, por lo que las quiebras estaban practicamente proscritas (Superintendencia de
Sociedades, 2011, pag. 8).

Cursandose dicha etapa, fueron expedidos los Decretos 2264 de 1969, 410 de 1971 o
Cadigo de Comercio; el 3466 de 1982 y el 350 de 1989 (Universidad de Medellin, 2013); los
cuales introdujeron las novisimas figuras de concordato preventivo potestativo y el concordato
preventivo obligatorio, ajustados de manera eficiente al entorno nacional pero marcados con el
objetivo principal de recuperar la empresa, el primero, mediante tramite judicial que buscaba lo

que hoy se denomina como restructuracion, y el segundo, para empresas cuyo tamafio y
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capacidad de generacion de empleo que pudiesen impactar el orden publico econdmico;
determindndose un tramite similar al anterior pero bajo la tutela de una entidad administrativa

(Superintendencia de Sociedades, 2011, pag. 7).

Vencido el paradigma intervencionista para los afios 90, donde ya no se veia al estado
como participe de la economia sino como promotor de esta, se abrio paso a la etapa aperturista,
con las leyes 222 de 1995, que “Establece diferentes procesos concursales en caso de insolvencia
de la empresa. Estos procesos son: transformacion, fusion o escision” (Universidad de Medellin,
2013, pag. 8); y la 550 de 1999, a través de la cual se explica y se justifica la intervencion del
Estado en asuntos econdmicos, promoviendo la reactivacion de la empresa y el desarrollo
armonico a nivel regional (Universidad de Medellin, 2013, pag. 9). Estas normas, de gran matiz
econdmica, fueron el desarrollo del nuevo marco juridico que se dio con la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991, lo cual trajo cambios a nivel concursal, unificandose el concurso
aplicable a todos los deudores con dos caminos posibles, la recuperacion de la empresa o la
liquidacion obligatoria (Superintendencia de Sociedades, 2011, pag. 10).

Se destaca que el modelo introducido por la Ley 222 de 1995 entro rapidamente en crisis,

lo cual se reflejo en:

“La crisis econdémica que empez6 en 1998 fue la mas violenta y aguda sufrida por el pais
desde la Gran Depresion de los afios treinta. Siguiendo el patrén que se repetiria
internacionalmente en los siguientes afios, la crisis se inicié con una burbuja crediticia
que llevd a otra inmobiliaria que exploté por una crisis politica de confianza y que
condujo a la insolvencia del sector financiero, la cual a su vez generd un colapso del
sector real. En otras palabras, una crisis sistémica de libro de texto, que en Colombia se
vio profundizada por la infinita torpeza del Banco de la Republica que actdo como un
bombero con lanzallamas al aumentar, en vez de disminuir, las tasas de interes.

Fue rapidamente evidente que las normas introducidas en 1995 resultaban insuficientes
para afrontar una situacién de colapso generalizado de la economia. A pesar de su notable
avance, la ley 222 ofrecia un proceso de salvamento empresarial excesivamente rigido y
formal, quizas Gtil en circunstancias de normalidad, pero paquidérmico cuando se trataba
de tramitar centenares de insolvencias al mismo tiempo.” (Superintendencia de
Sociedades, 2011, pag. 11).
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Con ese antecedente fue expedida la Ley 550 de 1999, siendo la norma concursal mas
utilizada y mas efectiva, al haber desjudicializado por completo el proceso recuperatorio, al crear
lo que llamé un acuerdo de restructuracion celebrado entre todos los acreedores y la colaboracion

de un promotor (Superintendencia de Sociedades, 2011, pag. 11).

Su reemplazo fue la ley 1116 de 2006, la cual se ocupd explicitamente del régimen de
insolvencia, pero sin incluir a las personas naturales no comerciantes, teniendo como objetivos
esenciales la proteccion del crédito, la recuperacion y la conservacion de la empresa como
unidad de explotacion econdmica y fuente generadora de empleo (Universidad de Medellin,
2013, pag. 12).

La exclusion de las personas naturales no comerciantes dentro del anterior marco
normativo, fue objeto de una accion publica de inconstitucionalidad, al haber considerado el
accionante que un gran numero de ciudadanos quedaban excluidos al proteger solo al sector
financiero y comercial, dejando de lado al ciudadano y a las familias comunes. No obstante lo
anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia C- 699 de 2007, con ponencia del magistrado
Rodrigo Escobar Gil, consider6 que la Ley 1116 de 2006 estaba ajustada a la constitucion, al no
existir un mandato constitucional que obligara al legislador a instalar un régimen de insolvencia
de forma simultanea para personas comerciantes y para personas no comerciantes, reconociendo
la existencia de diferencias objetivas entre estas Ultimas, que por su naturaleza y funciones
exigen regimenes normativos y sistemas de aplicacion de insolvencia claramente diferenciados
(Universidad de Medellin, 2013, pag. 15), lo que a la postre determiné el exhorto realizado al
Congreso de la Republica, para que dentro del ambito de su potestad de configuracién

legislativa, expidiera un régimen universal para personas naturales no comerciantes.

Por lo anterior, y en cumplimiento del exhorto aludido, se expidi6 la Ley 1380 de 2010,
con la cual se establecié un régimen de insolvencia para la persona natural no comerciante, de
corta vigencia por la declaratoria de inexequibilidad hecha por la Corte Constitucional en

sentencia C-685 de 2011, con ponencia del magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, ante los
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vicios de forma insanables presentados durante su tramite. Dicha Ley tenia como objetivos

esenciales:

1. Permitirle al deudor, persona natural no comerciante, acogerse a un procedimiento
legal que le permita mediante un tramite de negociacion de deudas, celebrar un
acuerdo de pago con sus acreedores y cumplir asi con sus obligaciones pecuniarias
pendientes. 2. Promover siempre la buena fe en las relaciones financieras y
comerciales de la persona natural no comerciante. (Universidad de Medellin, 2013,

pag. 17)

Con la expedicion de Ley 1480 de 2011, contentiva del estatuto del consumidor y
derogadora del Decreto 3466 de 1982, se fijaron disposiciones sobre la relacion entre
proveedores, productores y consumidores; eminentemente proteccionista de estos ultimos, lo
cual suministro el desarrollo de complexién de la insolvencia de la persona natural no
comerciante, que fue concretizada como tal al afio siguiente, en virtud de la Ley 1564 de 2012,
en su Titulo IV, Capitulos I, Il, 111 'y IV (Pérez Marimén, Puello Ochoa, Rodriguez Solano, &
Sayas Contreras, 2015, pag. 8).

De los antecedentes historicos resefiados, resulta evidente que los régimen de insolvencia
se manejaron de forma exclusiva para personas juridicas y naturales comerciantes, habiendo
dejando a un lado a las personas naturales que no realizan actividades propias del comercio; por
lo que el advenimiento del régimen para este ultimo tipo de personas ha cambiado drasticamente
el paradigma anterior que se encontraba supeditado a la intervencion por via judiciales, tal como
el concordato preventivo, el concurso de acreedores y el proceso de reorganizacién a través de
entidades administrativas (Pérez Marimon, Puello Ochoa, Rodriguez Solano, & Sayas Contreras,
2015); si se tiene en cuenta el impacto social y econémico que se persigue (Alarcén Lora, 2011,
pag. 45) a través de la implementacién de la conciliacion como eje cardinal del régimen
estudiado, lo cual representa un punto de partida histérico para solucionar conflictos de

naturaleza colectiva (Rodriguez Espitia, 2014, pag. 399).
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BREVE EXPLICACION DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA
NATURAL NO COMERCIANTE

El regimen de insolvencia de la persona natural no comerciante, contenido en la Ley 1564
de 2012, en su Titulo IV, Capitulos 1, 11, 11l y IV, contiene disposiciones especiales para atender
la crisis del deudor que se encuentra en estado de cesacion de pagos producto del
sobreendeudamiento, la incapacidad sobrevenida y la adiccion al consumo (Rodriguez Espitia,
2014, pag. 399), por lo cual se aplica con una légica diferente a la del derecho ordinario, donde
normalmente se satisfacen las obligaciones a través procesos de ejecucion, pasando al escenario
del derecho concursal, el cual trae una serie de principios que orientan su interpretacion y
aplicacion practica, dentro de los cuales encontramos el de oficiosidad, universalidad objetiva,
universalidad subjetiva e igualdad (Moreno, 2014, pag. 525).

Sobre el primero de los principios sefialados, esto es, el de oficiosidad, este esta en cabeza
de los conciliadores, notarios y/o jueces que conozcan las solicitudes inherentes al régimen de
insolvencia de la persona natural no comerciante, segin lo dispuesto por el articulo 533 y 534 del
Caodigo General del Proceso; en virtud del cual los conciliadores y notarios vigilaran que el
deudor cumpla con los supuestos de insolvencia, que la solicitud sea clara y completa so pena de
inadmision y rechazo, estableciendo con posterioridad los drdenes de prelacién de créditos y
procurando siempre que no se menoscaben los derechos minimos e intransigibles protegidos por
la Constitucidn. Por su parte lo jueces deberan tener una actitud proactiva y vigilante de las
decisiones que tomen al momento de resolver objeciones e interpretar los acuerdos celebrados

para evitar nulidades (Moreno, 2014, pag. 526).

Ahora, el principio de universalidad objetiva estd arraigado en el articulo 2488 del
Cadigo Civil ya esbozado en lineas anteriores, del cual se desprende el patrimonio del deudor
como prenda general de los acreedores, que servira como respaldo para la atencion conjunta de

todas las acreencias a cargo del deudor (Moreno, 2014, pag. 526).
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En lo que concierne al principio de la universalidad subjetiva, este viene complementado
por el principio anterior, pues el concurso tiene la virtualidad de poder congregar a todos los
acreedores del concursado para dar una solucion conjunta a la crisis del deudor, buscando asi una
proteccion equilibrada de los derechos de todos los sujetos intervinientes, perdiendo entonces los
acreedores la posibilidad de perseguir separadamente sus acreencias a través del inicio de un

proceso ejecutivo autdnomo. (Moreno, 2014, pag. 527).

Finalmente se tiene el principio de igualdad, que parte del articulo 13 de la Constitucion
Politica Colombiana, y del que se predica un trato igualitario para las personas que estan en
igualdad de condiciones, pero cuando existan situaciones que las diferencien, el trato lo sera
también; lo cual se aplica en idénticas condiciones para el régimen de insolvencia de la persona
natural no comerciante, pues solo los acreedores con créditos pertenecientes a la misma clase y
grado, en virtud de la clasificacion hecha por el Codigo Civil en los articulos 2492 vy
subsiguientes, seran tratados de forma igualitaria con un pago prorrateado entre ellos, en cambio
que los créditos de mayor o menor jerarquia se preferirdn segun su prelacion (Moreno, 2014,
pag. 530)

Respecto a la naturaleza de los procedimientos, encontramos que dentro del régimen de
insolvencia de persona natural no comerciante, lo que se busca es salvaguardar al deudor y a su
patrimonio, evitando en primera instancia la liquidacion y considerando una conciliacion con sus
acreedores (Pérez Marimon, Puello Ochoa, Rodriguez Solano, & Sayas Contreras, 2015, pag. 9),
por lo cual, segln se desprende de una lectura de los articulo 531 y 563 del Cédigo General del
Proceso, primero se deben negociar las deudas a través de un acuerdo con los acreedores o
convalidar los acuerdos privados hechos de forma previa, para asi lograr la normalizacion de las

relaciones crediticias; y en caso de fallar, liquidar su patrimonio.

Con esos antecedentes, el Régimen de Insolvencia de la Persona Natural No comerciante,
el cual, como su nombre claramente lo indica, solo se aplica limitadamente a las naturales no
comerciantes, es decir, todo hombre o mujer que no se dedique profesionalmente al comercio,

esto es, el ciudadano del comdn, salvo que tengan la condicion de controlador de sociedades
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mercantiles o que forme parte de un grupo empresas, en cuyo caso, por expresa disposicion del
articulo 532 de la Ley 1564 de 2012, tramitaran su insolvencia por los lineamientos de la Ley
1116 de 2006.

CLASES DE PROCEDIMIENTO

Son tres los tipos de procedimientos que encontramos en este régimen concursal,
Ilamados negociacion de deudas, convalidacion de acuerdos privados y la liquidacion
patrimonial, los dos primeros, como modalidades de recuperacién del deudor, y el ultimo, como
la dltima salida de la crisis, para cuando fallen las dos primeras posibilidades, pagandose
ordenadamente con la adjudicacion de los activos del deudor; para lo cual se deben cumplir los
presupuestos contemplados por el articulo 538, 562 o 563 del C.G.P., los cuales tienen como
nota caracteristica que no toda circunstancia coyuntural generadora de mora, viabilice la

procedencia de dichos trdmites (Moreno, 2014, pag. 530).

Negociacion de deudas.

Para acogerse a este procedimiento debe estructurase la mora respecto de dos o mas
obligaciones a favor de dos o0 mas acreedores por mas de 90 dias y/o tener en su contra dos 0 mas
procesos ejecutivos o de jurisdiccion coactiva, pero en cualquiera de dichas hipotesis, las
obligaciones deben representar no menos del 50% del pasivo total del deudor, para lo cual
bastara la declaracion jurada de este, segun lo estipula claramente el articulo 538 del Cadigo

General del Proceso.

Segun el articulo 533 del mismo estatuto procedimental, conoceran de este tramite los
centros de conciliacion del lugar del domicilio del deudor y los notarios, exceptuando las

controversias que se formulen en la audiencia o las objeciones al acuerdo o su reforma, las cuales
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seran resueltas por el Juez Civil Municipal en Unica instancia, tal y como lo dispone el articulo
534 idem.

Como requisitos de procedibilidad de este procedimiento, sefialados en el articulo 539 del
Caodigo General del Proceso, se encuentra la obligacion que tiene el deudor de presentar las
causas que lo llevaron a la cesacion de pagos y su propuesta de una manera expresa, clara y
objetiva, junto con la informacion completa y actualizada de sus acreedores y sus respectivas
acreencias, sus bienes, procesos ejecutivos o cualquier procedimiento administrativo de caracter
patrimonial que se adelanten en su contra (Pérez Marimén, Puello Ochoa, Rodriguez Solano, &

Sayas Contreras, 2015, pag. 10).

Luego de que el centro de conciliacién evaltue las condiciones facticas y acepte la
solicitud, se procede a negociar las deudas por un término de 60 dias habiles, prorrogables por
30 dias mas por solicitud de las partes, dentro de la cual no pueden iniciarse nuevos procesos
ejecutivos, entre otras actuaciones contempladas en el articulo 545 del Cddigo General del
Proceso, con excepcion de los procesos ejecutivos de alimentos, tal y como lo consagré el

articulo 546 del mismo cuerpo normativo sefialado.

El acuerdo debe realizarse dentro de la audiencia de conciliacion de negociacion de las
deudas y esta sera valida con la aprobacion de los acreedores que representen mas del 50% del
monto total de las acreencias y la aprobacion expresa del deudor, advirtiéndose que el
cumplimiento de dicho acuerdo no podra pactarse por un término superior a 5 afios. En ningun
caso dicho acuerdo implicard novacién de obligaciones (Pérez Marimén, Puello Ochoa,
Rodriguez Solano, & Sayas Contreras, 2015, pag. 11).

Para la materializacion del acuerdo, se podra disponer de los bienes que hayan sido
embargados al deudor en los procesos precedentemente suspendidos, incluso aquellos bienes
embargados dentro de los procesos ejecutivos alimentarios con previa solicitud de levantamiento

de las medidas cautelares.



18

ACCIONES DE CONSERVACION Y RECONSTITUCION DEL PATRIMONIO ( :ECAR
Corporacion Universi

tana del Canbe

Es de advertir que la negociacion no termina con la celebracion del acuerdo de pago, sino
con la verificacion por parte del conciliador de que el deudor ha cumplido lo pactado, para lo
cual es un imperativo que el conciliador verifique que el deudor haya efectivamente satisfecho
totalmente las convenios realizados en el acuerdo, tal y como lo reglamenta el articulo 558 del
Cadigo General del Proceso, por lo que en un caso afirmativo, el conciliador solicitara la
terminacion de los procesos ejecutivos y demas procesos administrativos de caréacter patrimonial
en contra del deudor ante los jueces de conocimiento (Pérez Marimon, Puello Ochoa, Rodriguez

Solano, & Sayas Contreras, 2015, pag. 11).

La terminacién negativa de la negociacién se puede presentar en tres escenarios, como lo
es el: (i) fracaso del acuerdo, ante el vencimiento de los términos previstos para ello, (ii) la
nulidad del acuerdo y su imposible convalidacion, o (iii) el incumplimiento del acuerdo pactado
en la audiencia de conciliacion que solo sera susceptible de modificacion una sola vez,
procediendo en todos estos casos a la liquidacion patrimonial ante el Juez Civil Municipal
(Pérez Marimén, Puello Ochoa, Rodriguez Solano, & Sayas Contreras, 2015, pag. 11).

Convalidacion del acuerdo privado.

Este trdmite se puede dar, segun las voces del articulo 562 del Codigo General del
Proceso, cuando la persona natural no comerciante a causa de la pérdida de su empleo, la
disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal u otras circunstancias similares; no puede
atender sus obligaciones, entrando en una cesacion de pagos dentro de los siguientes 120 dias,
para lo cual puede solicitar que se convalide el acuerdo privado que se hubiere celebrado con un
namero plural de acreedores que representen mas del 60% del monto total de sus obligaciones;
solicitud que en todo caso seguira las mismas reglas de conocimiento del procedimiento de

negociacion de deudas.

Una vez iniciado dicho proceso de convalidacion, el acuerdo solo podré ser objetado o

reparado por aquellos acreedores que no participaron en la negociacion privada, y si no se
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presentan, el acuerdo quedara en firme y asi lo hara constar el conciliador en la audiencia. Los
efectos se producen desde la convalidacion del acuerdo y dicho tramite tendra los mismos
requisitos de la negociacion de deudas (Pérez Marimdn, Puello Ochoa, Rodriguez Solano, &

Sayas Contreras, 2015, pag. 12).

El acuerdo convalidado, conforme los establece el numeral 5° del articulo 562, seré
oponible y obligara a todos los acreedores del deudor, incluyendo a quienes no concurrieron a su
celebracion o votaron en contra. Asi mismo, la convalidacion del acuerdo privado, por remision
expresa del numeral 7° del articulo 562 idem, genera como efecto que los procesos de ejecucion
y de restitucién de tenencia promovidos contra el deudor, sean suspendidos hasta que se
verifique el cumplimiento o incumplimiento del acuerdo. Para todo lo demés se sujetara al

proceso de negociacion de deudas (Moreno, 2014, pag. 548).

Liquidacion patrimonial.

Es por excelencia el remedio extremo de la insolvencia del deudor, que en crisis no pudo
negociar sus acreencias, cumplir con los acuerdos celebrados o se le haya declarado la nulidad
del acuerdo pactado por no ser subsanable, siendo de competencia exclusiva del Juez Civil
Municipal en Unica instancia. Dicha liquidacion patrimonial consiste en la adjudicacion de los
bienes del deudor a sus acreedores hasta donde lo permita su patrimonio, de forma ordenada,

segun la prelacion de los créditos a liquidar (Moreno, 2014, pag. 550).

La apertura de la liquidacion patrimonial genera como consecuencia la incorporacion de
todos los créditos a cargo del deudor, para lo cual debe notificarse a sus titulares y publicarse un
aviso en un periédico de amplia circulacion nacional. En general, la apertura del proceso de
liquidacion se realizara conforme a lo establecido en el articulo 564 del Codigo General del
Proceso (Perez Marimon, Puello Ochoa, Rodriguez Solano, & Sayas Contreras, 2015, pag. 13).
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Luego de la apertura del proceso de liquidacion se prohibe al deudor realizar cualquier
tipo de pagos, compensaciones, daciones en pago, arreglos, desistimientos, allanamientos,
terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de procesos en curso, conciliaciones o
transacciones sobre obligaciones anteriores a la apertura del proceso de liquidacion o sobre sus
bienes, y estos Ultimos seran exclusivamente destinados a pagar las obligaciones anteriores a
dicho proceso. A razon de lo dicho, los bienes que a futuro adquiera el deudor solo podréan ser
perseguidos de las obligaciones que el deudor adquiera con posterioridad a dicho proceso.

Una vez iniciada la audiencia de adjudicacion de bienes, segin lo establecido en el
articulo 570 del Cddigo General del Proceso, el juez tendrad a consideracion los alegatos de los
acreedores respecto de la forma de adjudicar el patrimonio. En primer lugar sera repartido el
dinero, enseguida los inmuebles, posteriormente los muebles corporales y finalmente las cosas
incorporales, debiendo el Juez tener como proposito el resultado mas equitativo posible. El
objeto de ella consiste en el pago a los acreedores del concurso con los bienes que se encuentran
en el patrimonio del deudor (Pérez Marimon, Puello Ochoa, Rodriguez Solano, & Sayas
Contreras, 2015, pag. 13).

Respecto a la solicitud de un nuevo trdmite de insolvencia, debe determinarse si hubo
cumplimiento del acuerdo, 0 en caso negativo, la posterior liquidacion del patrimonio. En el
primer evento el deudor podré intentar nuevamente este tramite cuando hayan transcurrido 5
afios después de la fecha de cumplimiento total de las obligaciones inmersas en el acuerdo; en
tanto que en el segundo estadio, el deudor debera esperar 10 afios luego de la providencia de

adjudicacion, para intentar nuevamente acceder a los beneficios otorgados.

Resulta imperioso resaltar, que como consecuencia de la adjudicacion de bienes, las
obligaciones insolutas pasan a ser obligaciones naturales, quedando supeditado su cumplimiento
a la coaccion moral del deudor por causa de la desaparicion del vinculo juridico en virtud del
mandato expreso de la ley, lo cual, a juicio de Rodriguez Espitia (2014, pag. 405), es quiza el
tema mas polémico del régimen de insolvencia de la persona natural no comerciante, como

quiera que no pueden perseguirse los bienes que el deudor adquiera con posterioridad al proceso,
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lo que se conoce doctrinalmente como descargue, leyes de punto final, perdon y olvido, o el
derecho del deudor de volver a empezar. Esta consecuencia sustancial del régimen en estudio,
sucede en contraposicion de los proceso ejecutivos ordinarios, pues cuando el patrimonio es
insuficiente para cubrir el valor de los créditos reclamados, el proceso no termina, sino hasta
cuando no hayan ingresado nuevos bienes que cubran el saldo pendiente, prologandose por un

tiempo indefinido (Moreno, 2014, pag. 557).

Como consecuencia del privilegio anterior y atendiendo el principio de la universalidad
objetiva, al deudor se le impone el deber de revelar la existencia de la totalidad de sus bienes y
derechos patrimoniales, los cuales seran objeto de adjudicacion a sus acreedores hasta donde
alcance (Moreno, 2014, péag. 558); para con ello evitar abusos del derecho, lo cual viene
perfectamente acompasado con la regla consignada en el inciso segundo, numeral primero, del
articulo 571 del Codigo General del proceso, al disponer que no operaran los efectos de las
descarga cuando a consecuencia de las objeciones presentadas durante procedimiento de
negociacion del acuerdo o en el de liquidacion patrimonial, el juez encuentra que el deudor
omitio relacionar bienes o créditos, los oculté o simulé deudas, o si prosperan las acciones
revocatorias o de simulacion que se propongan en el curso de los procedimientos, ni respecto de

los saldos insolutos por obligaciones alimentarias.

ACCIONES DE CONSERVACION Y RECONSTITUCION DEL PATRIMONIO DEL
DEUDOR DENTRO DE LA FIGURA

Como se dijo al principio del presente trabajo, la implementacion del régimen de
insolvencia de la persona natural no comerciante, puede generar tensiones entre los acreedores
cuando el patrimonio del deudor, como prenda general de las obligaciones, se encuentre
deteriorado a causa de maniobras fraudulentas, simuladas o prohibidas del concursado, por lo
cual el régimen de insolvencia de la persona natural no comerciante, incorporé una serie de

derechos auxiliares a favor de los acreedores que intervengan en los tramites del concurso, con el
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objetivo de acrecentar el patrimonio y lograr satisfacer la mayor cantidad de obligaciones

posibles, evitando con ello las consecuencia de una eventual descarga.

Acciones de conservacion.

Durante los tramites de la negociacion de deudas, convalidacion del acuerdo privado y la
liquidacion del patrimonio del deudor, a los acreedores que concurran se les pondra de
manifiesto la relacion de bienes con los cuales se cuenta para la satisfaccion de las obligaciones
concursadas, los cuales deben ser denunciados bajo la gravedad del juramento por el mismo

deudor, al tenor de lo dispuesto por los numerales 4 y 7 del articulo 539 del C.G.P.

Asi las cosas, durante las audiencias de negociacién de deudas y convalidacion del
acuerdo privado, los acreedores podran ejercer su derecho de contradiccion, teniendo la facultad
de formular objeciones en los eventos en que considere que la relacion de bienes no esté bien
realizada, por ejemplo, cuando el deudor omite declarar un bien o se discrepa en su valor.
Diferencias que en primer lugar estan llamadas a ser conciliadas, pero de no lograrse, seran

resueltas por el Juez Civil Municipal.

Cabe resaltar que la objecion debe ser presentada en audiencia y en el evento de no ser
conciliadas, como se dijo, se suspendera diligencia por diez dias, para que se presenten por
escrito dentro de los cinco dias siguientes a la suspension, junto con las pruebas que se pretendan
hacer valer, so pena de tenerse por desistida; vencido el cual se correra traslado al deudor y a los

demas acreedores para lo de su resorte, y asi luego se remitan al Juez, quien resolvera de plano.

Ahora bien, si se llega a la liquidacion patrimonial como ultima ratio, los acreedores que
no hayan concurrido a los trdmites de negociacidn previos, podran hacerse parte a este proceso
ante el Juez Civil Municipal, a partir de la providencia de la admision y hasta el vigésimo dia
siguiente a la publicacion en prensa del aviso que dé cuenta de la apertura de la liquidacion, para

que presenten sus objeciones.
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Resueltas las anteriores objeciones, se abre otro importante escenario para reintegrar el
patrimonio, pues se corre traslado por diez dias de los inventarios y avaltos, dentro de los cuales
se pueden hacer observaciones o se alleguen avaltos diferentes. Recordemos que a diferencia del
proceso ejecutivo, el trdmite concursal procura que la masa de bienes se acreciente para
satisfacer todas las obligaciones, y no que merme, como sucede en un remate judicial, donde se
vende el bien por un 30% menos de su valor comercial, lo que sin lugar a equivocos redunda en
compensacion de los acreedores, pues el beneficio de descarga de las obligaciones del deudor
provocara que las obligaciones que no se alcancen a solventar dentro de la liquidacion, adquieran

el caracter de naturales, siendo entonces inejecutables.

También resulta pertinente agregar como accién integradora del patrimonio, el hecho de
poder disponer la enajenacién de los bienes del deudor que estuvieran embargados en los
procesos ejecutivos que fueron suspendidos, para lo cual bastard allegar el acta del acuerdo
suscrito que disponga dicha cancelacién, tal y como lo dispone el numeral sexto del articulo 553
del C.G.P.

No consideramos que la posibilidad de enajenar bienes gravados con patrimonio de
familia inembargable o afectacién a vivienda familiar sea considerado como una forma de
reintegrar el patrimonio en beneficio de los acreedores, pues para que ello ocurra deben reunirse
los requisitos que exige la ley sustancial para el levantamiento del gravamen respectivo, como el

consentimiento del conyuge, los hijos, curador, juez, entre otros.

Acciones de reconstitucion.

Por expresa disposicion del articulo 572 del Coédigo General del Proceso, durante los
procedimientos de negociacion de deudas, convalidacion del acuerdo privado o liquidacion
patrimonial, los acreedores pueden demandar ante el mismo Juez Civil Municipal que conoce de
las objeciones o la liquidacion aludida, bajo el rito del proceso verbal sumario; la revocatoria

(accidn pauliana) o la simulacién de los actos celebrados por el deudor.
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Siguiendo la dogmatica de la accion pauliana o la de la simulacion, segin convenga, se
pueden demandar los contratos a titulo oneroso, la constitucion de hipotecas, prendas, y en
general todo acto a titulo oneroso que implique transferencia, disposicion, limitacién o
desmembracion del dominio sobre bienes que representen mas del diez por ciento del total de los
activos del deudor, y que hayan sido celebrados dentro de los dieciocho meses anteriores a la
aceptacion de la iniciacién de cualquiera de los tres procedimientos previstos para el tramite de
la insolvencia de la persona natural no comerciante. Resulta imperativo que en cualquiera de las
circunstancias sefialadas se pruebe que el acto impugnado caus6 dafio a los acreedores
(cualquiera) y que el tercero adquirente o beneficiario de los bienes, conocia o debia conocer el

mal estado de los negocios del deudor.

Correran la misma suerte los actos a titulo gratuito celebrado en perjuicio de los
acreedores, y los negocios entre conyuges o compafieros permanentes celebrados de comun
acuerdo privado, ultimo evento que requerird el perjuicio del acreedor, para lo cual se fija un
limite temporal de veinticuatro meses anteriores a la aceptacion de la solicitud de negociacion de

deudas.

Las anteriores tienen como limites temporales de interposicion, los plazos que duren los
procedimientos de negociacion, convalidacion y liquidacién patrimonial, por lo que si se

presentan con posterioridad, correran la suerte de ser declaradas caducas.

De prosperar las acciones sefialadas, se declarard por el Juez la rescision o cesacion de
los efectos de los respectivos actos y al acreedor que promueva la accidn correspondiente
recibird a titulo de recompensa, una suma equivalente al diez por ciento del valor recuperado

para el procedimiento.

Finalmente, y en el caso que los anteriores actos dispositivos de surtan después de
iniciado el concurso, se aplicaran las acciones que conlleven a declarar la nulidad de los actos

que involucren disposicion de los bienes que garanticen la satisfaccion de las obligaciones,



ACCIONES DE CONSERVACION Y RECONSTITUCION DEL PATRIMONIO CECAR

diferente a la rescision sefialada en las anteriores lineas, de conformidad con la regla general

consignada en el articulo 2490 del Cddigo Civil.

CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de la presente investigacion, se logré determinar que el régimen de
insolvencia de la persona natural no comerciante contenido en la Ley 1564 de 2012, en su Titulo
IV, Capitulos I, 11, 11 'y IV, si bien contiene disposiciones especiales que protegen al deudor que
se encuentra inmerso dentro de una profunda crisis econdmica; establecio una serie de
mecanismos para evitar los abusos de ellos con relacion a su patrimonio, en desmedro de los

intereses de los acreedores que ven en sus bienes la prenda general de las obligaciones.

Asi, encontramos durante todo el cuerpo normativo de la institucion, diferentes
mecanismos de contradiccion y/o conservacion a favor de todos los acreedores, tales como las
objeciones, y las acciones propias de reconstitucion, como la revocatoria, simulacién, entre otras,
las cuales brindan la alternativa legal para evitar el deterioro del patrimonio del deudor y para
obtener su reconstitucion cuando ya se ha deteriorado, pues no se debe perder de vista que el

deudor conserva la administracion de sus bienes.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el legislador pretendi6 proteger a los deudores
que de buena fe deciden ingresar a este régimen concursal, premiandolos con su reintegracion al
mercado a través de la descarga de sus obligaciones, salvo las alimenticias; pero sin dejar
desprotegido a los acreedores, al brindarle herramientas efectivas para evitar el abuso del
derecho de los deudores deshonestos que pretendan o se hayan insolventado, en contravia de los
derechos legalmente protegidos de aquellos, siendo castigados, por asi decirlo, al quitarle el
derecho a la descarga de las obligaciones, como consecuencia de las objeciones presentadas
durante los procedimiento de negociacion del acuerdo o en el de liquidacion patrimonial; el
ocultamiento de bienes o créditos o su simulacion; o cuando prosperen las acciones revocatorias

o de simulacion que se propongan en el curso de los procedimientos.
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Por todo esto, es que es de vital importancia que los acreedores tengan en cuenta los
derechos auxiliares que les asiste, traducidos en las acciones mencionadas, pues de no ejercerlas,
0 ejercerlas sin estar probadas, el deudor se beneficiara de la descarga obligacional. En cambio,
si son correctamente probadas, los acreedores se veran beneficiados con el pago de la mayor
cantidad de creditos, y en los eventos de quedar saldos insolutos, podran ser ejecutados en
procesos ejecutivos posteriores, respaldados con los nuevos bienes que sean adquiridos a la
postre.
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