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Resumen

Mediante el presente trabajo, trata el tema de la conciliacién extrajudicial y judicial en
tratandose del proceso declarativo de pertenencia en Colombia, para lo cual se propuso como pro-
blema a resolver jCual es el aporte que genera la conciliacion en los procesos declarativos en
Colombial, de lo cual se plante6 como objetivo general de esta investigacion el determinar los
beneficios que aporta la conciliacion en los procesos declarativos en especifico en el de pertenen-
cia, y para aterrizar en a la solucién a ello, se tiene que conceptualizara sobre la figura de la con-
ciliacion en Colombia, después se definiran cuales son los procesos declarativos que existen en
Colombia, y para finalizar se analizara la incidencia que tiene la conciliacion en el proceso decla-
rativo de pertenencia en Colombia, concluyéndose en que la conciliacién en el trdmite procesal la
pertenencia es trascendental para lo que siempre es requisito de procedibilidad, aunque en realidad

no se llega a ningan acuerdo.

Palabras clave: Conciliacién, Judicial, Extrajudicial, Declarativos, Pertenencia.
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Abstract

Through the present work, it deals with the issue of extrajudicial and judicial conciliation
in the case of the declarative process of belonging in Colombia, for which it was proposed as a
problem to be solved What is the contribution that conciliation generates in the declarative pro-
cesses in Colombia! of which the general objective of this investigation was to determine the ben-
efits that conciliation provides in the declarative processes specifically in the belonging process,
and to fix the solution to this, it must be conceptualized on the figure of the conciliation process in
Colombia, after which the declarative processes that exist in Colombia will be defined, and finally,
the impact of conciliation in the declaratory process of Colombia will be analyzed, concluding that
conciliation in the procedural process belonging is transcendental for what is always a procedural

requirement, although in reality it will not be Agree to no agreement.

Key words: Conciliation, Judicial, Extrajudicial, Declarative, Belonging.
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Introduccion

Los seres humanos sin importar su condicion se enfrentan a multiples conflictos, creando
esto unarelacion de discordia entre personas, ya sea porque tienen diferencia de criterios o busquen
excluir al otro para lograr sus objetivos particulares. Estos conflictos se presentan en diferentes
modalidades o niveles y asi mismo se presenta la solucion que va desde la manifestacion de la
inconformidad hasta el dafio o los agravios, lo importante es encontrar un punto medio donde las
personas en un ambiente neutro puedan llegar a un acuerdo y mediar entre las partes y asi no tener
que enfrentar un proceso judicial que conlleve al desgaste del aparato judicial y personal dando
por finalizada la controversia. En medio de este panorama surgen entonces las diferentes solucio-
nes que el ser humano se plantea para darle solucion a sus conflictos, y es donde surge la Conci-
liacion extrajudicial como un mecanismo alternativo para solucionar un conflicto, buscando un
punto de equilibrio mediando intereses sin que esto conlleve renunciar a derechos fundamentales
de los implicados. En este articulo en especifico nos detendremos en la conciliacion extrajudicial
en los Procesos Declarativos, analizar en qué casos es procedente esta conciliacion, su importancia

y las consecuencias de esta ante las autoridades competentes.

La Conciliacién Extrajudicial es un acuerdo entre las partes en conflicto, llegar a un arreglo,
buscar una solucién que medie entre los interesados sin tener que iniciar un proceso judicial des-
gastante para cualquiera de los intervinientes. Esta Conciliacion dependiendo del contenido espe-
cifico de sus desacuerdos sera en algunos casos obligatorios y en otros apenas facultativo, depen-
diendo en estos casos de los interesados si agotan esta instancia o no, pero siempre ajustados a la

ley y principalmente a la Constitucion (JaimeParra, 2014).

Es decir, cuando se realiza este tramite conciliatorio entre las partes debe ir ajustado en
derecho sin perjudicar a los interesados o a una de las partes, propiciado con esto que no se llegue
al desgaste y congestionamiento judicial, teniendo en cuenta que cuando esto ocurre redunda en
beneficios no solo para los directamente interesados sino también para el estado, la sociedad, la

comunidad, la empresa entre otros.
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En este articulo se abordara la Conciliacion Extrajudicial en los Procesos de pertenencia en
Colombia, lo cual se justifica en la necesidad de tener claridad acerca de en qué casos procede la
conciliacion extrajudicial y en cuales no, en tratandose de los procesos declarativos, para que la
comunidad de juristas, litigantes, operadores judiciales y estudiantes de derecho, tengan un sus-
tento definitivo hasta la fecha, que puedan aplicar en su quehacer diario de la vida, teniéndose en
cuenta que el problema juridico es cual es el beneficio que trae la conciliacion extrajudicial en los
procesos de pertenencia, tomando como objetivo general el Determinar los beneficios de la conci-
liacion en los procesos de pertenencia en Colombia, y para lograrlo se desglosan tres objetivos
especificos como son Conceptualizar la figura de la conciliacion en Colombia, Caracterizar las
normas que contienen los procesos declarativos que existen en Colombia y Contextualizar la con-

ciliacion en los procesos de pertenencia en Colombia.

¢Cual es el beneficio que trae la conciliacion extrajudicial en los procesos de pertenencia?
Como objetivo general se basa en determinar los beneficios de la conciliacion extrajudicial en
los procesos de pertenencia en Colombia y como los especificos los siguientes: conceptualizar la
figura de la conciliacion extrajudicial en Colombia, caracterizar las normas que contienen los
procesos declarativos que existen en Colombia contextualizar la conciliacién extrajudicial en los

procesos de pertenencia en Colombia.
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Metodologia

La investigacion que se desplegara en estas paginas, es de tipo descriptivo con enfoque
cualitativo, pues se realizara un analisis concentrado del tema, una vez se haya documentado las
diversas normas a través de un método deductivo directo, luego se llegara con ella a una conclusion
que existe pero que no se ha aclarado por los fundamentos que la integran, teniéndose como refe-
rentes fuentes, secundarias, las cuales son tomadas de la Doctrina, la normatividad y la jurispru-

dencia que se encuentre al respecto.

La muestra tomada para el desarrollo de este trabajo es el Codigo General del Proceso
Colombiano, en donde se plasman actualmente los procesos declarativos en Colombia, para apli-
carlo a la poblacion del territorio nacional que pretenda acceder a la propiedad por medio de una

sentencia judicial.
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1. La Conciliacién en Colombia

1.1 Antecedentes de la Conciliacion

Al hablar de la Conciliacion nos tenemos que remontar en la historia, ya que esta es tan
antigua como la aparicion de la humanidad y por ende del derecho puesto que donde hay sociedad

hay derecho.

En la historia aparece la conciliacién en Roma en la Ley de las XI1 Tablas, donde expresaba
gue en el momento de ir a juicio lo que acordaran las partes era de caracter obligatorio, en China
por ejemplo la Conciliacion era considerado el primer recurso para resolver las diferencias, en las
leyes Portuguesas era obligatoria la Conciliacion antes de presentar la demanda, en algunas regio-
nes de Africa eran las comunidades de vecinos quienes mediaban en los conflictos que se presen-
taban, y asi fue dandose la Conciliacion como una solucién alternativa de conflictos hasta que

surge en Colombia con sus determinadas caracteristicas como sucede en la actualidad (P.U., 1994)

1.2 La Conciliacién en Grecia

En cuanto a la Conciliacion en Grecia, tenemos que sostienen gque la Asamblea del pueblo
formada por los espartanos, mayores de treinta afios de edad, elegian a los magistrados que admi-
nistraban justicia, y no se encuentran registros de que estos hayan realizado actividades concilia-

torias para resolver los conflictos de los particulares (Cervantes, 1856).

En cuanto a Atenas, en ella se escogieron nueve magistrados Ilamados Arcontes, de los
cuales seis tenian a su cargo las funciones conciliatorias, siendo estos los encargados de persuadir
a las partes de llegar a un acuerdo en sus diferencias, es decir, que en Atenas la Conciliacion estaba

reconocida por las leyes como lo expresa (Manrres J. , 2018).



12
LA CONCILIACION EN EL PROCESO DE PERTENENCIA CECAR

Corporacitn Universitaria del Caribe

1.3 La Conciliacién en Derecho Romano

En Roma la funcién judicial a lo largo de los afios estuvo a cargo de diferentes funcionarios
como el cénsul, el rey y el pretor ejerciendo la funcion de magistrados supremos, segun datos del
historiador e investigador Mommesen, la Administracion de la Justicia correspondia al rey, “En el
consulado también se encuentran los derechos del soberano en una sola persona”. (Mommsen,
1942)

En Roma la Conciliacion no estuvo regulada por la ley, pero las Doce Tablas respetaban el
acuerdo a que hubiesen llegado las partes aconsejando la conciliacién para obviar los inconvenien-
tes del juicio, tanto que en ocasiones se reunian para arreglar sus pleitos y desavenencias de manera

amigable.

Aparece el cristianismo dando un impulso a la Conciliacion, amparado en la caridad y en
la paz como lo expone el evangelio de San Mateo en el Capitulo 5, versiculo 25: “Reconci-
liate pronto con tu adversario, entretanto que estas con él en el camino, no sea que el adversario te
entregue al juez, y el juez te entregue al alguacil, y seas echado en la carcel”. Basandose en estos

principios en la edad media se establecio la conciliacion, aunque no de manera permanente.

1.4 La Conciliacion en Francia, Espafia y Alemania

La Conciliacién en Francia y Espafia se impuso como algo obligatorio antes de las partes
iniciar un juicio, donde se desinaba un juez diferente al que atendia el juicio, en Espafia se impuso
la conciliacion hasta la Constitucion de 1812; por el contrario, en Alemania que también era obli-

gatorio el mismo juez de la Conciliacion era el mismo juez del juicio (Politica, 1812).
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2. Contenido Normativo de la Conciliacion en Colombia

La Conciliacion en Colombia no es tan novedosa como se piensa, tanto que después de la
independencia se dicto la ley de 13 de mayo de 1825, impulsada por el Libertador Simén Bolivar,
en las que instituyo el requisito de procedibilidad para poder instaurar demandas de tipo civil,
eclesiasticas y militar, ““ que el alcalde se enterara de las razones que aleguen y procurara transi-

girlas y avenirlas entre si por las medidas suaves de una conciliacion amigable”. (Mayorga F. ,

1825)

Basandonos en lo anterior, podemos decir que el competente para atender la Conciliacion
extrajudicial era el alcalde, algunos historiadores consideran que esto se debia a la escaza pobla-
cion de la época y a la naciente organizacion politica del momento. Con la Constitucion Politica
de 1863 promulgada por los liberales radicales que habian ganado la guerra civil de 1860 a 1863,
(Granadino E. D., 2016) a dias de haber promulgado dicha Constitucion nombraron presidente a
Tomaés Cipriano de Mosquera y la Constitucién de 1886 ambas aprobaban la conciliacion y la
regulaban (COLOMBIA, 1886).

Después de un largo periodo, surge la necesidad de reformar la Constitucion dando paso a
la Constitucion Politica de 1991, producto de la participacion politica del pueblo colombiano de
manera general, autorizando a la Conciliacion de manera expresa y su reglamentacion, convirtién-
dose en un derrotero de la autonomia privada e impulsando la descongestion judicial (Colombia
C. P., Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Es de anotar, que en los ultimos afios se han expedido varias normas que regulan la Conci-
liacion que pone en plena vigencia el mecanismo conciliatorio para resolver los conflictos, y que
como hemos analizado hasta el momento se ha ido transformando con el tiempo convirtiéndose en
un derrotero importante dentro de la administracion de justicia en Colombia; anota que aunque la
Conciliacion tuvo su auge en otros paises estos la tendencia en la actualidad es reformarla radical-

mente o atenuarla por no haber cumplido con sus propdsitos, sin embargo en Colombia se han ido
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acogiendo las reformas que han sido necesarias para hacerla eficaz a los intereses de la nacion
(Garcia, 2013).

Retomando un poco los antecedentes tenemos que, en el afio de 1948, surge la posibilidad
conciliatoria bajo los decretos 2158 y 4133 del mismo afio (Legis, Ley 2158 Procedimiento en los
Juicios del Trabajo, 1948), posterior se expide el Decreto 1400 de 1970, este decreto implementa
la Conciliacion para todas las controversias de minima cuantia bajo tramite de verbal sumario,
articulos 432 y 439 Codigo de Procedimiento Civil expresados asi (1400, 1970):

Articulo 432: En la audiencia se aplicaran las siguientes reglas;
1. El juez intentara la conciliacién, hara el saneamiento del proceso, fijara los he-
chos del litigio, practicara los interrogatorios de parte en la forma establecida en el

articulo 101, y dara aplicacion al articulo 25 de la Ley 1285 de 2009.

Articulo 439: La audiencia se sujetara a lo establecido en el articulo 432, en todo lo
que sea pertinente, pero en ella no se practicaran méas de dos testimonios por cada
hecho.

En el decreto 2303 de 1989, en sus articulos 31 y 35 especifica los casos especificos
de la conciliacidn, en el primer articulo dispone que en los procesos ordinarios de
deslinde y amojonamiento exista una audiencia de conciliacion preliminar y en el
segundo articulo especifica que, en los procesos declarativos y agrarios, también se
debe celebrar una conciliacién preliminar. (2303, 1989)

Es asi como en este recorrido llegamos a la Constitucion de 1991 surgiendo la conciliacion
en nuestras instituciones juridicas para orientar una nueva via de solucion pacifica de conflictos,

expresando en su articulo 116 (Colombia C. P., Constitucion Politica de Colombia, 1991):

La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los tribunales
y los jueces, administran justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar. EI con-

greso ejercerad determinadas funciones judiciales. Excepcionalmente la ley podra
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atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades ad-
ministrativas. Sin embargo, no les sera permitido adelantar la instruccion de suma-
rios ni juzgar delitos. Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la
funcién de administrar justicia en la condicion de conciliadores o en la de arbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los térmi-

nos que determine la ley

Es importante anotar que surge entonces, la ley 23 del mimo afio, que incluye todo lo per-

tinente al régimen de conciliacién laboral, pero esta no rigié porque no se expidié el decreto

modificatorio de la estructura del ministerio del trabajo, a diferencia que en materia civil y familia

si se implementd la conciliacion. (23, 1991)

Posterior en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia 270 de 1996, la conciliacion

fue elevada a Rango Estatutario en su articulo 13, donde la consagra en su humeral 3° como me-

canismo de ejercicio de la funcion jurisdiccional contemplada asi (JUSTICIA, 1996):

Los particulares actuando como conciliadores o arbitros habilitados por las partes,
en los términos que sefiale la ley. Tratandose de arbitraje, en el que no sea parte el
estado o alguna de sus Entidades, los particulares podran acordar las reglas de pro-
cedimiento a seguir, directamente o por referencia a la de un Centro de Arbitraje,
respetando, en todo caso los principios Constitucionales que integran el debido pro-

Ceso.

Avanzando juridicamente en la Conciliacion, surge su definicion en la Ley 446 de julio 7

de 1998, especificando los asuntos conciliables, amplidndola a otras ramas del derecho como es el

derecho de familia donde se implementd en la forma procesal y extraprocesal, definida asi (Civil

C. d., 1998):

Articulo 64. Definicién. La conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflic-
tos a través del cual, dos 0 més personas gestionan por si mismas la solucion de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado concilia-

dor.
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Se reglamenta entonces el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Con-
flictos con el decreto 1818 de 1998. (1818, 1998) Asi como la Ley 497 de 1999 Jurisdiccion de
Paz, en su articulo 9° sefiala (Legis, Ley 497, 1999):

Los jueces de paz conoceran de los conflictos que las personas o la comunidad, en
forma voluntaria y de comun acuerdo, sometan a su conocimiento, que versen sobre
asuntos susceptibles de transaccion, conciliacion o desistimiento y que no sean su-
jetos a solemnidades de acuerdo con la ley, en cuantia no superior a los cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes. No obstante, los jueces de paz no ten-
dréan competencia para conocer de las acciones constitucionales y contencioso-ad-
ministrativas, asi como de las acciones civiles que versen sobre la capacidad y el
estado civil de las personas, salvo el reconocimiento voluntario de hijos extra ma-

trimoniales.

De igual manera, la Ley 640 de 2001, reglamenta normas generales respecto a la Concilia-

cion determinadas asi (Legis, Ley 640, 2001):

Articulo 1o. Acta de Conciliacion. El acta del acuerdo conciliatorio debera contener
lo siguiente: 1. Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion. /2. Identificacion
del Conciliador. /3. Identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso
de las que asisten a la audiencia. /4. Relacion sucinta de las pretensiones motivo de
la conciliacion. /5. El acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia,
modo, tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas. PARA-
GRAFO 1lo. A las partes de la conciliacion se les entregara copia auténtica del acta
de conciliacion con constancia de que se trata de primera copia que presta mérito

ejecutivo.

Constituyéndose asi la Conciliacion en un mecanismo util para la solucion de los conflictos
que surgen entre las partes, ofreciendo a los involucrados la posibilidad de llegar a un acuerdo, sin
necesidad de acudir a la via del proceso judicial, proceso que conlleva costos y congestion para

los entes judiciales.
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3. Definicion de la Conciliacién en Colombia

Se tiene por parte de que el concepto general de conciliacion (Vargas, 2007): Proviene del
verbo conciliare, que significa “concertar”, “poner de acuerdo”, “componer” o “conformar a dos
partes”, que se debatan en una controversia de intereses. Si una persona desapercibida de todo
conocimiento juridico o psicoldgico es indagada sobre el concepto de conciliacion, vulgarmente
puede opinar que es el acuerdo logrado entre las partes con la ayuda de alguna o algunas personas

que sirvieron de puente en la relacion.

Segun el Ministerio de Justicia y del Derecho, la conciliacién es definida como: Un meca-
nismo alternativo de solucion de conflictos a través del cual, dos 0 mas personas, naturales o juri-
dicas, de caracter privado o publico, nacional o extranjera, gestionan por si mismas la solucién de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador

(MinJusticia, La conciliacion , 2017).

Por otra parte, en sentencia C-902 de 2008, con Ponencia del Dr. Nilson Pinilla Pinilla, se

definio6 de la siguiente manera (Providencia, 2008):

La conciliacion es un mecanismo alternativo para la resolucién de conflictos, por cuyo
medio las partes, con la ayuda de un tercero neutral, calificado y autorizado para ello, resuelven

directamente un asunto en el que se presenta desacuerdo y que es susceptible de ser conciliable.

Sumado a lo anterior, el centro de conciliacion de UNAULA, conceptualmente dice sobre

la conciliacion que:

Se presenta como uno de los mecanismos mas efectivos que se pueden usar en los procesos
de resolucion de conflictos y es que por medio de esta accion las personas que tienen un problema
puedes gestionar por si mismos y la ayuda de un tercero la solucién a las discrepancias que pre-
sentan. Esta tercera personal, la cual debe estar calificada y ser neutral en las diferencias, es cono-

cida como conciliador (UNAULA, La conciliacion , 2016).
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Es claro que la definicion de conciliacion siempre estd enfocada a observar la necesidad de
resolver un conflicto antes de llegar a los medios judiciales, que se dicen son desgastantes, gene-
rando en las personas que intervienen una gran tranquilidad, y satisfacen reciproca de sus intereses,
que necesariamente no deben versar sobre derechos de tipo econdmicos, que es el caso que con-

cretamente se evidencia en este caso en concreto.

3.1 La Conciliacion Extrajudicial como Mecanismo Alternativo de Solucion de Conflic-

tos

Aterrizando en el concepto de Conciliacion, tenemos que la Constitucion Politica de Co-
lombia la consagra en su articulo 116 en los incisos 3° y 4°, donde dispone lo siguiente (Colombia
C.P.,C.P.C, 2018):

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a deter-
minadas autoridades administrativas. Sin embargo, no les sera permitido adelantar la instruccion

de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia
en la condicién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados

por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.

En esta normativa se refleja como la constitucion da autorizacion a los particulares transi-
toriamente para administrar justicia, de acuerdo a lo que consigne la ley en potestad de concilia-
dores, sirviendo de base y fundamento para comprender la conciliacién como un mecanismo al-
ternativo de solucion de conflictos, quedando de esta manera regulado y buscando siempre la des-
congestion del sistema judicial.

En cuanto a esta definicidn expresa la Real Academia de la Lengua -RAE, que el término

conciliar puede entenderse como (Espafiola, RAE, 2018):



19
LA CONCILIACION EN EL PROCESO DE PERTENENCIA CECAR

Corporacitn Universitaria del Caribe

Poner de acuerdo a dos 0 mas personas o0 cosas.//2. tr. Hacer compatibles dos 0 mas cosas.

/13. tr. Granjear un &nimo o un sentimiento determinados.

En cuanto a la jurisprudencia, tenemos que también se ha pronunciado respecto al tema de
la Conciliacion, un ejemplo es el pronunciamiento que hace la Corte Constitucional en su sentencia
C-160 de 1999 MP Antonio Barrera Carbonell, definiendo la conciliacion y enunciando sus carac-

teristicas (Providencia, 1999):

La conciliacién es una institucion en virtud de la cual se persigue un
interés publico, mediante la solucidén negociada de un conflicto juridico
entre partes, con la intervencion de un funcionario estatal, perteneciente
a la rama judicial o a la administracion, y excepcionalmente de particu-
lares. Como caracteres esenciales que informan la conciliacién se des-
tacan los siguientes: a) Es un instrumento de autocomposicion de un
conflicto, por la voluntad concertada o el consenso de las partes. b) La
conciliacion constituye una actividad preventiva, en la medida en que
busca la solucion del conflicto antes de acudir a la via procesal o durante
el tramite del proceso, en cuyo caso no se llega al resultado final normal
de aquél, que es la sentencia. En este ultimo evento, se constituye en
una causal de terminacion anormal del proceso. ¢) La conciliacién no
tiene en estricto sentido el carécter de actividad judicial ni da lugar a un
proceso jurisdiccional, porque el conciliador, autoridad administrativa
0 judicial, o particular, no intervienen para imponer a las partes la solu-
cién del conflicto en virtud de una decision autbnoma e innovadora. d)
La conciliacion es un mecanismo util para la solucion de los conflictos.
e) La conciliacion tiene un &mbito que se extiende a todos aquellos con-
flictos susceptibles, en principio, de ser negociados, o en relacion con
personas cuya capacidad de transaccién no se encuentre limitada por el
ordenamiento juridico. f) La conciliacion es el resultado de una actua-

cion que se encuentra reglada por el legislador.
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La providencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, definieron la Conciliacion en los
siguientes términos (Auto, 1999):

La doctrina, a lo largo del surgimiento de la Conciliacion también ha sido enfatica en emitir

sus conceptos al respecto, como los que consignamos a continuacion:

Se sostiene que la Conciliacion es: la avenencia que sin necesidad d juicio de ninguna clase
tiene lugar entre las partes que disienten acerca de sus derechos en un caso concreto, y de las cuales

una trata de entablar un pleito contra la otra. (Pallares, 1973)

Esgrime también su concepto el tratadista (Couture, 1987), sobre la conciliacion es un
"acuerdo o advertencia de parte que, mediante renuncia allanamiento o transaccion, hace innece-

sario el litigio pendiente o evita el litigio eventual”

Pontificia Universidad Javeriana, sefiala que: La conciliacidn es un mecanismo juridico de
solucién pacifica de conflictos, a través del cual las partes mediante un acuerdo satisfactorio pue-
den solucionar sus controversias siempre que ellas sean susceptibles de transaccion, desistimiento

y aquellos que expresamente determine la ley. (Javeriana, 2018)
Por otra parte, se conceptualiza la conciliacion por el tratadista (Junco, 2000) asi:

El acto juridico e instrumento por medio del cual las partes en conflicto, antes de un proceso
o0 en el transcurso de éste, se someten a un tramite conciliatorio para llegar a un convenio de todo
aquel susceptible de transaccion y que lo permita la ley, teniendo como intermediario, objetivo e
imparcial, la autoridad del juez, otro funcionario o particular debidamente autorizado para ello,
quien previo conocimiento del caso, debe procurar las formulas justas de arreglo expuestas por las
partes o0 en su defecto proponerlas y desarrollarlas, a fin de que se llegue a un acuerdo, el que

contiene derechos constituidos y reconocidos con caracter de cosa juzgada.

La academia foro (Justicia, 2000): La conciliacion es un mecanismo por medio del cual las
personas involucradas en un conflicto pueden resolverlo de una manera respetuosa, mediante un

acuerdo satisfactorio y justo para ambas partes.


http://www.monografias.com/trabajos4/confyneg/confyneg.shtml
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Especificamente tenemos que la conciliacion contencioso administrativa es un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos a través del cual las partes, una de ellas una persona juridica
de derecho publico, dirigen un conflicto patrimonial existente, siendo la otra una persona natural
0 juridica de derecho privado o publico, con la colaboracion de un tercero, objetivo e imparcial,
quien propone férmulas de arreglo e impulsa las planteadas por las partes, con el fin de llegar a un

acuerdo.
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4. Los Procesos Declarativos

Los procesos declarativos son aquellos que se encuentran consignados en la normatividad
procesal correspondiente, del articulo 368 en adelante y se definen como los procesos que tienen
un tramite contencioso, es decir, que no son especiales, y que se llevan por tramite verbal o verbal

sumario, lo que indica que deben ser algo diligentes con el tiempo.

Estos procesos poseen unas series de caracteristicas como son la existencia de incertidum-
bre, el juez tiene conocimiento sobre lo sucedido, lo cual se termina transformando en un derecho,
tienen los mismos efectos de cualquier sentencia, como es la cosa juzgada lo que permite hacer

clara, expresa y por tanto exigible dicha obligacion una vez materializada.

Asi entonces, segun el C.G.P, existen los declarativos generales y los especiales. Dentro de
los segundos expropiacion, deslinde y amojonamiento, divisorio, y monitorio, y dentro de los pri-
meros esta el verbal y el verbal sumario, que en el caso del de pertenencia se puede llevar por
ambos. Es decir, que en todos los casos anotados se debaten asuntos residuales, por no contar con

un tramite especial.

Lo que indica que el proceso verbal, que era anteriormente ordinario, trata los asuntos que
no gocen de tramite especial, las que no posean contenido patrimonial tal es, la resolucién de
compraventa, pertenencia, servidumbres, entrega de tradente al adquirente, pago por consignacion,
restitucion de inmueble arrendado, nulidad de matrimonio civil, divorcio y cesacién de efectos
civiles y los juicios de responsabilidad civil extracontractual contra magistrados y jueces, lo cual

estd consignado en el normado 368 del CGP.

Los otros declarativos generales son el proceso verbal sumario, que trata todo lo referente
a la minima cuantia, tal es el caso de los de lanzamiento por ocupacion de hecho en predios rurales,
de privacion y restablecimiento de la patria potestad, de prestacion y relevo de garantias, de can-
celacion y reposicion de titulos valores, de controversias sobre propiedad horizontal, de alimentos,
de controversias sobre los derechos de autor, y los demas previstos en los numerales 1 a 9 del
articulo 390 del CGP. (BonillaE. J., 2018)
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Asi entonces, se tiene que es claro que los procesos declarativos han tenido un tratamiento
normativo considerable, sin embargo, ha cambiado es la parte denominativa, por lo cual es impor-
tante saber que contiene cada una de las clasificaciones de los declarativos, para poder entrar a

hablar de la conciliacion en ellos y al final en especial en los de pertenencia.

4.1 La Conciliacién Extrajudicial en los Procesos Declarativos

Tratandose de conciliaciones extrajudiciales, en los procesos civiles se deben tener presen-
tes las normas que operen en el caso en concreto, para el momento de su utilizacién, tratdndose
entonces, de procesos declarativos se desenvuelve en el articulo 44 del C.G.P. (Legis, Ley 1564,
2012).

No obstante, la conciliacion extrajudicial, segun el inciso quinto del normado 35 de la Ley
640 del 2001, “cuando en el proceso de que se trate, se quiera solicitar el decreto y la practica de
medidas cautelares, se podra acudir directamente a la jurisdiccion. De lo contrario tendra que in-
tentarse la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, de conformidad con lo pre-

visto en la presente ley”.

El sefialado en el parrafo anterior, se derogé el 02 de julio del 2012, por el normado 309 de
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. No obstante, lo an-
terior, el articulo 626 de la Ley 1564 derog6 el 12 de julio del 2012, el articulo 309 de la Ley 1437,

precisamente en la fecha de expedicion del Cédigo General del Proceso.

Asi mismo, el CGP con su articulo 621, modifico el apartado 38 de la Ley 640, sin perjuicio
de lo establecido en el paragrafo primero del articulo 590 del CGP, lo que concluye que si la
demanda se interpuso antes del 2 de julio del 2012 y con ella se solicitaron medidas cautelares, no
era necesario aportar la conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad (L. 640, art. 35);
por el contrario si la demanda es interpuesta después del 2 de julio del 2012, aun en el evento en
que se soliciten medidas cautelares, es necesario acreditar la conciliacion para acudir ante la juris-

diccion (CPACA, art. 309); por ultimo, las demandas que se presenten despues del 1° de octubre
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del 2012 no deberan presentar como anexo la prueba del agotamiento del requisito de procedibili-
dad, si con ellas se solicitan medidas cautelares.

Lo anterior, por cuanto hasta el 2 de julio del 2012 el articulo 35 de la Ley 640 eximia de
intentar la conciliacién a quien solicitare la practica de medidas cautelares, lo cual fue derogado
por el articulo 309 de la Ley 1437, la cual entr6 en vigencia el 2 de julio del 2012. Por su parte, el
articulo 626 de la Ley 1564 derogd expresamente el articulo 309 de la Ley 1437, determinando
que dicha derogatoria regiria a partir del 12 de julio de 2012.

Al mismo tiempo, la Ley 1564 modifico el articulo 38 de la Ley 640, incorporando nueva-
mente la exencidn de agotar la conciliacion en procesos declarativos, conforme al paragrafo pri-
mero del articulo 590 del CGP, el cual, segin el numeral cuarto del articulo 527 de la Ley 1564,

no entrara en vigencia sino hasta el 1° de octubre del 2012.

Luego, debe entenderse que hasta tal fecha cualquier demanda que se presente para iniciar
proceso declarativo, aun en el evento de solicitar medidas cautelares, debera acreditar el agota-
miento de la conciliacion como requisito de procedibilidad, pues es claro que aunque el legislador
quiso derogar expresamente el articulo 309 de la Ley 1437 (Legis, Ley 1437, 2011), que habia a
su vez derogado el aparte del inciso quinto del articulo 35 de la Ley 640, al mismo tiempo reformo
el articulo 38, incorporando un inciso remisorio al articulo 590 de la Ley 1564, el cual no entrara

en vigencia sino hasta el 1° de octubre del 2012.

Tal es la intencidn del legislador, pues segun reiterada jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional, cuando una ley deroga otra, que a su vez habia establecido una derogatoria, cobra vigencia
la ley inicialmente suprimida. Pero cuando, como en este caso, la abolicion estuvo acompafiada de
una nueva norma ademas condicionada en su vigencia, es tal la que debe regir y no la anterior, que

se entiende desechada de la nueva legislacion.

Se entiende entonces, que en materia de procesos declarativos como son expropiacion, des-
linde y amojonamiento, divisorios, y monitorios, la conciliacion extrajudicial varia, pues depende
de cada caso en concreto, lo que hace pensar que en muchas oportunidades ni siquiera es necesaria

teniendo en consideracién que dentro de los mismos procesos, siguiendo la regla de la audiencia
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inicial del 372 del C.G.P, hay que agotarse también la judicial, lo que conlleva entonces a las partes
a tener que encontrarse en dos oportunidades una antes del proceso y otra durante el trdmite del

mismo, pudiendo decidirse entre las partes un acuerdo, antes de proferir sentencia.

Asi se tiene que para presentar una demanda el normado 35 de la Ley 640 de 2001, mani-
fiesta que siempre que indica en su normado 35 que cuando la disputa sea conciliable, la concilia-
cion extrajudicial es “requisito de procedibilidad” para acudir ante los jueces civiles para procesos
declarativos, por tanto cada vez que tengamos un proceso declarativo, es fundamental tener animo
conciliatorio para poder llevar a cabo el transcurrir apropiado del proceso, siendo entonces lo mejor

que puede hacer una persona que va a iniciar estos procesos, pues es obligatorio.

Asi entonces, ademas de la conciliacidn extrajudicial para este tipo de procesos, no es po-
sible que entre las partes se adicionen otros, pues ello no es posible segun el articulo 13 del CGP,
lo Unico que indica que es requisito de procedibilidad de acceso a la administracion de justicia es

la conciliacion extrajudicial.

No obstante, si bien existen excepciones al deber de conciliar, en los procesos que se pre-
tenden iniciar, es claro que esto se materializa en procesos ejecutivos, de restitucion de inmueble
arrendado, y para procesos declarativos divisorios, de expropiacion y aquellos en donde se de-

mande o sea obligatoria la citacion de personas indeterminadas.

Lo precedente, nos ubica en que hay procesos declarativos donde la conciliacion extraju-
dicial no es requisito de procedibilidad, lo mismo, que no se obliga al demandante a agotarlo
cuando segun el normado 35 de la Ley 640, el actor manifieste bajo juramento, desconocer el
paradero del demandado, pues efectivamente, como va adelantar la accion, lo que se convertiria
en un verdadero obstaculo procesal, a igual destinacion se acompafia cuando se habla de medidas

cautelares, en tales procesos segun el articulo 590 del CGP, tampoco la conciliacion sera exigida.

Asi las cosas, se tiene que los requisitos generales para demandar, se encuentran de manera
generalizada en el normado 82 del Codigo General del Proceso, como son la designacion del juez
competente, identificacion de las partes y su apoderado, las pretensiones debidamente acumuladas,
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los hechos, la peticion de pruebas, el juramento estimatorio cuando corresponda, los fundamentos
de derecho, cuantia del proceso y direccion para notificar tanto fisica como electronica.

Lo que indica lo dicho, radica en que, si bien la demanda debe contener todos los presu-
puestos dichos, a ello se suman los denominados anexos, aquellos que son fundamentales también
para la presentacion eficaz de la demanda, entre ellos la conciliacion extrajudicial, que se demues-
tra con un acta de no acuerdo, lo cual, ante la omisidn de la misma, no le queda mas al juez que

rechazar y/o inadmitir la demanda, pues hay quienes manejan tesis distintas.

Para cerrar esta parte, se tiene que con fundamento en el C.G.P, la demanda en un proceso
declarativo, debe gozar en la mayoria de los casos del agotamiento extrajudicial de la conciliacion,
son pocos los procesos que pertenecen a este capitulo, que no deben aportarla, lo cual nos ubica
en que efectivamente es transcendental en todo tipo de procesos, y sin la cual los mismos podrian

caducar o prescribir de manera ineludible.

En sintesis, es necesario entonces procurar adelantar la conciliacion antes de presentar la
demanda en la mayoria de los procesos declarativos, segun la ley 640 de 2001, pero sélo en los
anotados en la seccion primera del libro tercero del cddigo general del proceso; es decir, no es
necesario en los divisorios, los de expropiacion, donde se demanda o se necesite citar personas
indeterminados, o cuando bajo la gravedad de juramento se manifieste que se desconoce el domi-
cilio, lugar de trabajo o paradero del demandado; y cuando se soliciten medidas cautelares, segln
el normado 590 del C.G.P.

4.2 La Conciliacion En Los Procesos De Pertenencia En Colombia

Se tiene que como se dijo en lineas anteriores, el proceso de pertenencia es un proceso de
declarativo, que pretende que una persona que cuido un bien como si fuera suyo, pueda recono-
cérsele ese derecho de manera licita, y pueda disponer del mismo a su antojo sin la oposicion de
terceras personas, tal oportunidad a nivel legal se desprende del articulo 2518 del Cddigo Civil,
que dice (Legis, Codigo Civil, 1873):
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ARTICULO 2518. PRESCRIPCION ADQUISITIVA. Se gana por prescripcion el domi-
nio de los bienes corporales, raices o muebles, que estan en el comercio humano, y se han poseido
con las condiciones legales. Se ganan de la misma manera los otros derechos reales que no estan

especialmente exceptuados.

Lo anterior, indica que el mantener la cosa inmueble que es el caso que se pretende a traves
de la pertenencia, es fundamental para lograr tener la propiedad de ella, y eso es, logrado a traves
de la figura de la prescripcion adquisitiva del bien, la cual pese a contar con su respectiva existen-
cia, tiene unos requisitos de Ley para que prospere la misma, los cuales son fundamentales para su

reconocimiento.

Este normado de la prescripcion esta aunado a la posibilidad de acceder al derecho real de
un bien de naturaleza privada, esto es logrado a traves del proceso consignado en el capitulo Il
articulo 375 del Cddigo General del Proceso, por medio del cual se regulan los presupuestos para
acceder al proceso de pertenencia, sefialandose que podra solicitarse quienes aleguen prescripcion,
los acreedores del deudor que tenga causada en su favor la prescripcion, el comunero que hubiese

actuado sin la autorizacion de los demas.

Ahora, en lo que atafie a la conciliacion en el proceso de pertenencia, es fehaciente mirar
el paragrafo primero del articulo 590 del C.G.P, que habla sobre la importancia de las medidas
cautelares previas en materia de conciliacion, indicando que, frente a las mismas, no es necesario

el agotamiento de la misma, lo que de entrada indicaria que el de pertenencia se ubicaria en estos.

A lo anterior, se suma lo previsto en el normado 621, en donde se indica que, tratdndose de
requisitos de procedibilidad en materia civil, hay que mirar si el asunto que se pretende es conci-
liable o0 no, porque si no lo es, no es necesaria dicha etapa, lo cual se tiene cono excepcién por
cuanto hay que notificar a personas indeterminadas y al desconocerse quienes son las partes, no se

puede obligar al demandante a su agotamiento tanto extrajudicial como judicialmente.

Asi entonces, al desconocerse quién es y donde se encuentra el propietario que funge en el
Registro de Instrumentos Publicos, no es requisito la conciliacion para demandar, es que es mas ni

dentro del proceso, pues es razonable que este tramite judicial no admite transaccion, no obstante,
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ello, no se ha encontrado una eventualidad en la cual se pudiese, sin embargo, implicaria que la

propiedad se reconozca en cabeza de alguien.

Ahora, en el caso, en que se desarrolle la audiencia que trate la conciliacién judicial, es
claro que, si aparecen los demandados indeterminados, podra intentarse la conciliacion, y las partes
podrian llegar a algin acuerdo que amerite armonia entre ellas, no habria obstaculo para llegar a
dicho razonamiento mas que permitido con fundamento en las normas que tratan o limitan el

asunto.
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Conclusion

Al analizar la figura de la Conciliacion podemos decir que esta permite acabar con el con-
flicto entre las partes, evitando que la sometan a un juicio que, aunque también les va a solucionar
el conflicto esta conlleva tiempo y desgaste judicial, de tal forma que la norma propone esta opor-
tunidad para hacer prevalecer la economia procesal evitando asi gastos posteriores al estado; esta

vision de este articulo nos permite al respecto concluir lo siguiente:

Los procesos declarativos tienen una clasificacion como es los generales y los especiales,
dependiendo de qué proceso se trataré procedera o no la conciliacion extrajudicial en derecho, lo
cual es fundamental para su aplicabilidad, en tratandose de los procesos declarativos generales,
que es el caso que incluye al de pertenencia, no opera la conciliacion, esto se justifica en que en
dicho proceso se cita como demandados a personas indeterminadas, las cuales, se desconoce su
paradero, razon suficiente como para que el demandante no esté obligado a ello como requisito de

procedibilidad.

En cualquier proceso en el que se soliciten medidas cautelares previas no procede la con-
ciliacion extrajudicial, y en el proceso de pertenencia se podrian solicitar las mismas, en razon a
que hay un bien privado en juego, que busca pretender un derecho real, en cabeza de una persona,
no obstante; si se podria intentar siempre y cuando alguien se opusiera en la oportunidad correcta,
esto que se ha dicho, no lo indica la norma, simplemente es un juicio razonable que hacemos al

respecto, ya que nadie lo impide.

Por otra parte, se tiene que efectivamente la conciliacion extrajudicial si traera beneficios
al proceso de pertenencia, siempre y cuando sea posible su realizacion frente a un demandado
presente, y la utilidad se refleja en que los despachos municipales y del circuito en materia civil y
familia, no estaran tan represados de procesos verbales y verbales sumarios en razon a los de per-
tenencia, pues se podrian reportar mas prontamente en las estadisticas judiciales y también evitaria

el desgaste de los actores que intervengan.
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