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Resumen

Para que las personas sean naturales o juridicas puedan celebrar contratos de trabajo en Colombia,
deben cumplir con unos presupuestos legales previos a la celebracion del acuerdo, entre los cuales
se encuentra la capacidad para sujetarse permitiéndole el ejercicio de derechos y obligaciones, sin
embargo; esta facultad se limita cuando el individuo no cumple con los presupuestos legales, por
lo cual surge la problematica referente a ¢Cuales son las personas a las cuales se les limita de
manera permanente o temporal la capacidad para celebrar contratos de trabajo y, de qué manera
estas podria acceder al acuerdo contractual laboral en Colombia? naciendo en consecuencia como
objetivo general determinar la relevancia constitucional y legal que tiene la capacidad de las
personas menores de edad y los adultos con discapacidad para celebrar contrato de trabajo en
Colombia; el cual se resuelve a través de tres ejes; conceptualizando la capacidad legal para
acceder a un contrato de trabajo; identificando constitucional y, legalmente quienes tienen la
capacidad legal para acceder a un contrato y, analizando las implicaciones que trae la restriccion
a la capacidad legal de acceso a un contrato de trabajo en Colombia. Desplegando una
investigacion juridica — Descriptiva, con enfoque documental producto de fuentes secundarias,
para llegar a concluir que, en Colombia a pesar de existir personas sin capacidad absoluta para
acceder a un contrato de trabajo como las personas menores de edad y los mayores de edad con
discapacidad, estos podrian hacerlo bajo el cumplimiento de formalidades legales contrayendo
derechos u obligaciones, apoyadas de forma transitoria 0 permanente en procedimientos

administrativos ante las autoridades competentes.

Palabras clave: Acceso al empleo, contrato de trabajo, capacidad, incapacidad.
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Abstract

In order for individuals, whether natural or legal persons, to enter into employment contracts in
Colombia, they must comply with certain legal requirements prior to the execution of the
agreement, among which is the ability to be subject to allowing the exercise of rights and
obligations, however, this power is limited when the individual does not comply with the legal
requirements, so the problem arises regarding which are the persons whose ability to enter into
employment contracts is permanently or temporarily limited and how they could access the labor
contractual agreement in Colombia? Consequently, the general objective is to determine the
constitutional and legal relevance of the labor capacity to access employment in Colombian
companies; which is resolved through three axes; conceptualizing the labor capacity to access a
labor contract; identifying constitutionally and legally those who have the labor capacity to access
a contract and analyzing the negative and positive implications that brings the restriction to the
labor capacity to access a labor contract in Colombia. Deploying legal-descriptive research, with
a documentary approach product of secondary sources, to conclude that, in Colombia despite the
existence of people without absolute capacity to access an employment contract as minors and
adults with disabilities, they could do so under compliance with legal formalities contracting rights
or obligations, supported temporarily or permanently in administrative proceedings before the

competent authorities.

Key words: Access to employment, employment contract, capacity, disability.
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Introduccion

El acceso al trabajo en Colombia, no resulta facil ante las altas estadisticas de desempleo
gue aumentan anualmente y, mucho mas en los tiempos del Covid-19, sin embargo; hay atributos
de la personalidad de una persona que se configuran en un obstaculo para acceder a las pocas
posibilidades que el mercado laboral le ha brindado frente a un empleo, entre ellos; se encuentra
el de la capacidad para celebrar contratos de trabajo, la cual limita la voluntad y, por ende la

espontanea decision de vincularse laboralmente.

Entonces, segun el capitulo 1502 del Cddigo Civil, la capacidad es la facultad que tiene
una persona natural o juridica para ejercer derechos y contraer obligaciones, y se aplica al goce o
el ejercicio de las actividades que puedan desplegarse. (Congreso de la Republica de Colombia ,
1873). Considerada una libertad negocial, entendida esta como aquella que afecta al menor adulto
y la de las personas mayores de edad que no podrian obligarse contractualmente por contar con
discapacidad, se habla entonces de una capacidad limitada o sujeta a condiciones, traduciéndose
en una capacidad para actuar que podria ser absoluta o relativa. (Serrano, 2007)

En este orden se llega a que para obligarse contractualmente las disposiciones laborales
reclaman que las personas cuenten con unos elementos de validez de su actuar, como son la
capacidad, el consentimiento, asi como un objeto y una causa licita; pues la ausencia de las mismas
segun el normado 29 del Codigo Sustantivo del Trabajo, generan nulidades y en consecuencia
efectos negativos para ambas partes, por ello independientemente de que se declare nulidad del
contrato de trabajo por falta de capacidad o cualquier otra circunstancia, las obligaciones que de

él se derivan deben ser pagadas. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

De alli que las personas que no gocen de capacidad y a pesar de ello celebraron un contrato
de trabajo y, ejecutaron sus funciones; se les debe respetar sus emolumentos como son prestaciones
sociales, salarios, vacaciones, aportes a seguridad social en salud, pension y riesgos laborales,
indistintamente de esa situacion que vuelve nulo la suscripcion del acuerdo, pues siempre debe
primar la buena fe en las relaciones laborales y, primar la realidad sobre la formalidad entre los

sujetos que integran el contrato de trabajo. (Colombia, Ley 100, 1993).
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Ahora, las limitaciones en cuanto a la capacidad para contratar laboralmente se observan
en algunas personas las cuales no pueden ejercer de manera espontanea su querer para obligarse,
dependiendo de otras personas para adelantar los tramites u obligarse requiriendo en consecuencia
del agotamiento de unos procedimientos previos para poder obligarse contractualmente; este es el
caso de los menores de 18 afos de edad, pues segun la Ley 1098 de 2006, la edad minima para
gue una persona pueda ingresar a trabajar es a partir de los 15 afios de edad, y el Ministerio del
Trabajo, el Comisario de Familia o el Alcalde, pueden darle autorizacion para hacerlo, pero se
requiere una solicitud previa por parte de sus padres, el representante legal, o el defensor de

familia. (Congreso de la Republica de Colombia., 2006).

Seguidamente se encuentran, el tema de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad, las cuales encontramos en la ley 1996 de 2019, norma reciente que
apoya a una poblacién que habia sido rezagada eliminando la imposibilidad de su ejercicio, como
también los procesos de interdiccion o inhabilitacion y a su vez, establecio los mecanismos para
garantizar el ejercicio de sus derechos, los cuales son: la adjudicacion judicial de apoyos
transitorios y la adjudicacién judicial de apoyos con vocacidn de permanencia, dejando la abertura

en esta parte para también poder actuar en la vida laboral.

Es por todo lo expuesto, que se planted como problematica ¢, Cuéles son las personas a las
cuales se les limita de manera permanente o temporal la capacidad para celebrar contratos de
trabajo y, de qué manera estas podria acceder al acuerdo contractual laboral en Colombia? razén
por la cual se plasmé el objetivo general consistente en determinar la relevancia constitucional y
legal que tiene la capacidad laboral para acceder al empleo en las empresas colombianas; el cual
se resuelve a través de tres ejes; conceptualizando la capacidad para acceder a un contrato de
trabajo; identificando constitucional y, legalmente quienes tienen la capacidad para acceder a un
contrato y, analizando las implicaciones que trae la restriccion a la capacidad laboral de acceso a
un contrato de trabajo en Colombia, bajo una metodologia de tipo juridica - descriptiva, con un
enfoque cualitativo, empleando fuentes secundarias de informacion y, generado unas conclusiones

validas.
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Planteamiento del Problema

A nivel mundial més de la mitad de la poblacién no accede a un trabajo porque no cuenta
con las oportunidades de empleo suficiente para lograrlo, asi como también su educacion les limita,
siendo todos estos; obstaculos generados por la pobreza y, el manejo gubernamental que no
invierte realmente en estos sectores; es por ello, que segun la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT, la poblacion cada dia tiene menos posibilidades y, alin mas si se trata se grupos que
poseen especiales caracteristicas, como nifios, personas con discapacidad, mujeresy LGTBI. (OIT,
2019)

En ese sentido la misma OIT, brinda informes anuales de trabajo infantil indicando que en
un mundo globalizado como el nuestro mas del 63% de la poblacién infantil esta siendo explotada
laboralmente y, no cuenta con proteccion familiar que le respalde, generandose una actividad ilegal
que atenta contra los derechos humanos -DH- y en consecuencia el -DIH. Sumado a ello, mas de
1000 millones de personas padece algun tipo de discapacidad, esta cifra representa alrededor del
15% de la poblacion mundial. Entre 110 y 190 millones de personas tienen grandes dificultades
para funcionar, segn informe de la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- (Organizacion
Mundial de la Salud, 2019). En el mismo sentido, segun el periddico el tiempo para el 2 de
noviembre de 2019, en Colombia se tiene una poblacién en condicién de discapacidad de
3’065.361 personas, tasada en 42°786.766, es decir, son el 7,1 por ciento de los colombianos. (El
tiempo, 2019).

Lo anterior es afirmado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —
DANE, el porcentaje de personas con discapacidad y, el tipo se expresan de la siguiente manera:
Moverse o caminar 758.009 29,32% 1,84%; Usar sus brazos y manos 381.724 14,77% 0,93%; Oir,
aun con aparatos especiales 446.179 17,26% 1,08%; Hablar 336.909 13,03% 0,82%; Ver, a pesar
de usar lentes o gafas 1.121.129 43,37% 2,72%; Entender o aprender 312.472 12,09% 0,76%;
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relacionarse con los demas por problemas mentales o emocionales 254.920 9,86% 0,62%; Bafarse,
vestirse, alimentarse por si mismo? 245.190 9,48% 0,60%; Otra limitacion permanente? 486.594
18,82% 1,18%; Total deficiencias 4.343.126; Total Personas con alguna dificultad permanente
2.585.224 1,68. Total poblaciéon nacional 41.174.853 6,30%. (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas [DANE], 2020).

En razon a la gran cantidad de poblacion en situacion desempleada por obstaculos sobre la
minoria de edad y, discapacidad de los adultos, es claro que se agrava una situacion de subsistencia
para ellos, pues no todos cuentan con capacidad de pago para sobrellevarlo, reflejandose entre esas
problematicas el acceso y mantenimiento a un ingreso, a través de un empleo, lo cual pedia con
urgencia una adecuada atencién por parte del Estado, siendo una problematica considerable, luego
entonces se regularon los derechos y procedimientos que deben surtirse para hacer valer su
capacidad. (Colombia, 2019)

En Colombia los procesos de interdiccion o inhabilitacion ante los jueces de familia,
cercenaban cualquier tipo de manifestacion de la voluntad de las personas con incapacidades, sin
importar si podia o tenia forma de manifestarla o ser sujeto de derechos y obligaciones, es por esto
que con la promulgacion de la ley 1996 de 2019, y mas especificamente el articulo 6 manifiesta:
“Presuncion de capacidad. Todas las personas con discapacidad son sujetos de derecho y
obligaciones, y tienen capacidad legal en igualdad de condiciones, sin distincién alguna e
independientemente de si usar 0 no apoyos para la realizacién de actos juridicos. En ningun caso
la existencia de una discapacidad podra ser motivo para la restriccion de la capacidad de ejercicio

de una persona”.

Es importante definir; que tanto los menores de edad, asi como los adultos mayores con
discapacidad, podran manifestar su voluntad y contraer obligaciones, ya que uno de los aspectos
principales es mitigar que la existencia de una imposibilidad de acceder a un empleo, sea motivo
de discriminacion o de restriccién a la hora de la toma de sus propias decisiones. ¢Cuales son las
personas a las cuales se les limita de manera permanente o temporal la capacidad para celebrar
contratos de trabajo y, de qué manera estas podria acceder al acuerdo contractual laboral en
Colombia?
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Justificacion

La Capacidad es una facultad de permite a las personas adquirir derechos y, por
consiguiente, contraer obligaciones, por cuanto merece relevancia informativa en el mundo
contractual siendo importante estudiar sus limites y facultades, pues de ellas pende el acceso al
minimo vital de personas naturales que se encuentran en situacién de desempleo, pero que
desconocen el contar con limites de su capacidad, asi como el procedimiento para cumplirla o
autorizarla de manera temporal hasta cumplir con todos los requisitos legales, pues en un Estado
Social de Derecho jugaria un papel importante la eliminacion de obstaculos de acceso al trabajo.

Dentro del panorama nacional y dentro del contexto laboral del pais, este tipo de
investigaciones, hacen parte de los aportes académicos y tedricos que aportan las universidades a
las realidades internas de las personas desempleadas y las empresas colombianas que demandan
mano de obra, tratando de exponer las diferentes ideas metodoldgicas y practicas, desde el estudio

cientifico y objetivo de la capacidad.

A nivel de metodologias, la investigacion es de suma importancia, toda vez que se trabajara
en torno a un recorrido bibliografico dentro de las diferentes categorias de profundizacién del
estudio, persiguiendo los postulados de la proteccién en el empleo y de acceso a este, de acuerdo
con lo establecido para todo tipo de personas, menores y mayores de edad que se encuentren en
diferentes estados sea de discapacidad, no emancipacién u otros; lo que le brinda a esta
investigacion la rigurosidad necesaria para sustentar con bases solidadas los postulados a los que

se dé lugar en sus resultados.

Al respecto de la practicidad de la investigacion, esta se justifica dentro del desarrollo de
la carrera del derecho en la facultad de derecho y ciencias politicas de la Corporacién Universitaria
del Caribe —-CECAR-, dentro del marco del fundamento del factor identitario de la facultad, en
derechos humanos (DDHH) dentro de la relacidn estrecha entre el individuo y sus derechos
fundamentales, el Estado como garante de su cumplimiento, y la ciudadania como respaldo para

el mismao.
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También es un tema pertinente pues los planteamientos constitucionales y legales de las
normas civiles y laborales que se analizara tienen un recorrido histérico que llega a los recientes
y, repercute en una poblacion especial en cuanto al deber de proteccion estatal, asi mismo; es
relevante porque repercute sobre las personas que se encuentran en esas condiciones de desempleo

y por ende desproteccidn, generandose en consecuencia la necesidad de su indagacion.

Asi mismo; brinda aportes para quienes deseen ingresar por primera vez al mercado laboral,
independientemente de su edad Y, sus limitaciones fisicas; considerandose un tema de actualidad
a nivel nacional e internacional, resultando conveniente que se ahonde en el mismo, con la
finalidad de identificarlos normativamente y darlos a conocer como se ha vislumbrado en nuestro
pais y que también requiere de la implementacion de politicas publicas por parte del estado,
sirviéndole las conclusiones obtenidas a la comunidad de juristas, litigantes, operadores judiciales,
organizaciones internacionales y estudiantes de derecho y, que puedan aplicarlo a la vida diaria

siendo necesaria su realizacion para apoyar a las personas que la necesiten y la desconozcan.

De igual manera, es un tema impactante pues es diferente a la generalidad de
investigaciones que solo tienen como objeto norma juridica en procesos o tramites administrativo;
aqui por el contrario se tiene un enfoque de derechos humanos desde la dptica del desempleo, lo
cual apunta al factor identitario de nuestra facultad de derecho, al mismo tiempo que es necesaria,
ante el desconocimiento de la ley 1996 que es reciente, y que vincula a un sector especial,

debiéndonos la importancia de conocer como se debe actuar en estos casos.
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Objetivos
Con la finalidad de darle respuesta al interrogante planteado como pregunta problema de
investigacion, hemos disefiado un objetivo general y tres objetivos especificos como se detallan a
continuacion:

Objetivo General

Determinar la relevancia constitucional y legal que tiene la capacidad de las personas

menores de edad y los adultos con discapacidad para celebrar contrato de trabajo en Colombia.

Objetivos Especificos

1-) Conceptualizar la capacidad para acceder a un contrato de trabajo en Colombia.

2-) ldentificar constitucional y legalmente quienes tienen la capacidad para acceder a un contrato

de trabajo en Colombia.

3-) Analizar las implicaciones que trae la capacidad legal en la celebracion de contrato de trabajos
para las personas menores de edad y los adultos con discapacidad en Colombia.
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Metodologia

Con la finalidad de cumplir con la realizacién de cada uno de los objetivos planteados en
el trabajo de investigacion se aplico el paradigma histérico — hermenéutico, ubicandonos en una
investigacion centrada no sélo en la problemética planteada sino también en su génesis, llegando
a la fuente de la incapacidad para poder acceder a un contrato de trabajo en nuestro pais y, las
consecuencias que produce, en otras palabras, es la interpretacion de una realidad o la explicacion
del porqué y para qué del objeto de estudio; a fin de ampliar el “;Qué?” y el “;como?” de la
investigacion desarrollada. Asi mismo la investigacion es de tipo juridico - descriptivo, pues
emplea informacion juridica y, es realizado bajo un enfoque cualitativo, que se recorrera de lo

general a lo particular de la tematica abordada.

La técnica utilizada es la de investigacion documental, bajo un enfoque de investigacion
interpretativo - cualitativo, que se apoya en un método inductivo, utilizandose fuentes secundarias
mas el analisis personal al respecto de los datos obtenidos. Igualmente, en el desarrollo de los
objetivos especificos se le dio aplicacion a la técnica de investigacién documental que consiste en
una revision de fuentes secundarias como son normatividad, doctrina y jurisprudencias sobre el
tema de la capacidad laboral para ingresar a celebrar un contrato de trabajo en Colombia, ante
limites que imponen las normas para que se logre este cometido dirigidos al andlisis y solucion de

un problema préctico que se esta materializando en la realidad colombiana.

Entre las fuentes secundarias se encuentran Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1996 de
2019, plataforma de la Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral,
y todas las publicaciones de libros y articulos cientificos atinentes a la capacidad laboral de las
personas para acceder a un contrato de trabajo y, sus derechos en materia laboral, tomando como
bases de datos de busqueda las de la biblioteca Geronimo Osiris de la Corporacion universitaria

del caribe CECAR, bibliotecas publicas, plataformas virtuales, entre otros.

La poblacion objeto de estudio que se constituye como parte de la delimitacion espacial de

la presente investigacion es nuestro pais Colombia, toda vez que dentro de su territorio es que tiene
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asidero la problematica del acceso al trabajo para personas menores de edad 0 personas mayores
de edad con discapacidad no brindando el Gobierno el acceso diligente a la actividad laboral. De
igual manera la muestra son las medidas tomadas por nuestro pais se constituyen en las
autorizaciones que debe emitir el ministerio del trabajo o en su defecto la autoridad competente,
bajo principios y normas creadas para protegerlos y la unidad de andlisis la manera como se logré

acceder a un empleo bajo las formalidades libre de vicios.

Por ultimo, con este disefio metodoldgico se logrard cumplir con el desarrollo de lo
propuesto que involucra tanto objetivo general como especifico y respondiendo de manera clara
la pregunta problema propuesta, obteniendo unos resultados claros y fuertes que demuestran

apropiacion del fendmeno estudiado.

Grafica 1.
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Derecho a la estabilidad

laboral reforzada.

Describe la  discriminacion
sexual a mujeres en estado de
embarazo y la garantia especial
de proteger su Derecho al

Trabajo.

Constitucién  politica de

Colombia (1991)

Articulo 53

Los principios fundamentales a

los trabajadores.

Convenio 111 OIT. (1958)

Discriminacion en el empleo

y en el lugar de trabajo.

Bases internacionales para evitar

la discriminacion.

Corte Constitucional (2020)

Derecho a la estabilidad

ocupacional reforzada.

Los limites que existe para que
un empleador pueda despedir a
un trabajador sin  previa
autorizacion del ministerio del

trabajo.

Corte Suprema de Justicia.

SL1360-2018

Desarrollo
articulo 26 de la Ley 361 de

interpretativo  del

(2018) 1997 y la inclusion normativa.
CUCHUMBE-HOLGUIN, | Alcance del derecho a la | Anélisis de  prestacion  de
Nelson Jair ; MOLINA- | estabilidad reforzada en | servicio en situaciones donde

HINCAPIE, Sergio (2021)

Colombia: Sentencia SU-
049 de 2017.

no hay calificacion de pérdida

de la capacidad laboral.
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Gloria Eugenia Arroyave
Rios, Leidy Juliana Garcia

Diaz

Estabilidad

reforzada de personas en

laboral

situacion
De debilidad manifiesta o
indefension por deterioro
del

Estado de

materializacién

salud: la
del

principio

Protector en el contexto de

estado social de derecho.

Exigencias  minimas  para

reconocer la situaciéon de

debilidad manifiesto.

Congreso de La Republica
(2017)

Ley 1822

Licencia a mujeres en estado de

embarazo.

Astrid Mejia (2019)

El Principio de Estabilidad
Laboral Reforzada y Casos de
Abuso.

Lineamientos para la

terminacion del contrato de
trabajo ante el ministerio del

trabajo.

Laura Catalina Moscoso
(2012).

Estabilidad

reforzada por discapacidad o

ocupacional

debilidad manifiesta.

Normas internacionales vy
nacionales de la proteccion a la
estabilidad

reforzada por discapacidad o

ocupacional

debilidad manifiesta.

RAE (2014). Incapacidad. Definicion de la palabra
incapacidad.

Jhonatan  Alexis Jacome | Estabilidad laboral | Nombrar las personas que se

Velasquez (2018). reforzada. encuentran protegidas por la

estabilidad laboral reforzada.

Fuente: Elaboracién propia.
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1. Conceptualizar la capacidad laboral para acceder a un contrato de trabajo en

Colombia

Durante el desarrollo de la presente investigacion estaremos incorporando e integrando el
marco tedrico que hemos propuesto como fundamento epistemoldgico el cual se centrara en el
estudio de la capacidad laboral desde su concepto, su historia, quienes son considerados con
capacidad, incapaces, discapacidad, las diferencias que existen frente a quienes cuentan o no
cuentan con capacidad para actuar, contratos de trabajo, capacidad para celebrar contrato de trabajo
Yy, en consecuencia para acceder a un empleo en nuestro pais ubicandonos en la importancia de
este elemento esencial en cualquier acuerdo contractual, por tanto; se empezara por definiciones

generales para llegar a pronunciamientos especificos.

1.1. Historia de la capacidad y discapacidad en Colombia

Desde el surgimiento de las primeras comunidades sociales, se es posible percibir la
discriminacién y la opresion a las que estaban sometidas las personas que tenian algin tipo de
discapacidad y hacian parte de las pequefias comunidades, puesto que estas personas eran
abandonadas o sometidas a muerte por considerarla como un obstaculo en cuanto al
desplazamiento que estas realizaban con regularidad en pro de buscar mejor forma de vida o

cuando la misma naturaleza los hacia trasladarse por los sucesos irresistibles que esta generaba.

De igual modo, desde hace siglos las personas con ciertas discapacidades psiquicas y
sensoriales se han visto envueltos a la discriminacion de la sociedad por considerarlos que se
apartan mucho del concepto de normalidad que han manejado desde entonces, viéndolos desde las
perspectivas de no poder tomar decisiones por si solas ni tampoco aportar en su presente ni al
futuro del entorno social donde se encuentran, debido a las limitaciones que poseen. Estas personas
inmersas en este termino, muchas veces despectivo, llevaron a cabo un movimiento para hacerse
sentir, tal como aduce Valencia (Valencia, 2014)(2014, p. 2) el impacto que se sintio por parte de
estas personas fue bastante fuete, puesto que a mediados del siglo XX decidieron alzar su voz y
luchar para que fueran reconocidos como sujetos de derechos, apoyandose de igual manera a los

modelos de inclusion que estaban adoptando los Derechos humanos, con un lema significativo
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que hacia alusién a que nada estaba por encima de su autonomia como persona sin ellos, es decir,
querian mostrarse como personas que si podian valerse por si mismas ya que consideraban que su

discapacidad no era una limitacion para depender todo el tiempo de otra persona.

En las primeras culturas antiguas, habia fuertes creencias en sucesos magico-religioso y
creian que la discapacidad se debia a la injerencia de seres sobrenaturales que castigaban a esa
persona o la ponian a prueba por algin motivo que las personas desconocian. A partir del siglo
XV se pasé a un enfoque técnico y secularizado, tal que se decia de la discapacidad como una
enfermedad que necesitaba un tratamiento. A finales del siglo XIX y Il Guerra Mundial se pasa a
un enfoque médico y asistencial, con una inclinacion educativo-asistencial, es aqui donde se crean
algunos centros especiales, de tal forma que estas personas dejan de ser parte de la sociedad, asi,

creando una dependencia con respecto a esas instituciones.

En la segunda mitad del siglo XX, como se dijo antes, el movimiento asociativo se
fortalece, las personas con discapacidad y sus familias defiendes sus derechos como persona, asi
como la inclusién y normalizacién escolar y laboral. Como se puede apreciar, a lo largo del tiempo
estos enfoques fueron cambiando, tanto que se decia que la discapacidad era una enfermedad y
que quienes la tenian no debian ser parte de la sociedad, aunque a veces esto actualmente se es
posible apreciarlo, hoy en dia se hace un enfoque distinto, ya que la discapacidad es percibida
como algo que es normal que suceda y que ante todo son personas con limitaciones como cualquier

otra.

Por lo tanto, en la sociedad, la discapacidad es concebida en dos direcciones, la primera es
que viene de su origen innato y la segunda que es consecuencia de un percance. Visto desde la
sociedad, cada suceso tiene una determinacién diferente y esto se puede apreciar en muchas
ocasiones, por ejemplo, una persona “normal” que sufrié un accidente y se encuentra con alguna
discapacidad generalmente recibe méas apoyo que una persona que nace con dicha discapacidad,

¢preferencias?

Asi pues, en Colombia se ha venido dando un gran desarrollo normativo a favor de las
personas que tienen discapacidad, sin embargo, a partir de la Constitucién Politica de 1991

(Asamblea Nacional Constituyente, 1991) la discapacidad es tratada como términos de derechos.
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En el articulo 13 y 47 se evidencia lo antes dicho, lo cual favorece a estas personas con
discapacidad y a su vez, hace que el Estado proteja 'y promueva la igualdad a quienes se encuentren
en esta situacion. Ademds, determina que el Estado adelantar4 una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes

se prestara la atencion especializada que requieran.

La Real Academia Espafiola define el término de discapacidad de la siguiente manera
(Academia de la Real Academia Espafola) “Dicho de una persona: Que padece una disminucion
fisica, sensorial o psiquica que la incapacita total o parcialmente para el trabajo o para otras tareas
ordinarias de la vida.” Esta definicion es muchas veces rechazada por las personas, debido a que
las expresiones utilizadas son consideradas discriminatorias, cuestionandola de esta forma, ya que
se es posible utilizar otras expresiones que no fomente el maltrato ni opresion de la sociedad, tales

como “personas con discapacidades especiales” o “personas con capacidades diferentes.”

Ahora bien, en Colombia igualmente se presentaron grandes manifestaciones por estas
personas denominadas discapacitas, con el fin de que el Gobierno Nacional creara unas politicas
publicas de inclusion social en la que ellos fueran el principal propdsito de proteccién, debido a
que, por decirlo de alguna manera, los tenian aislados de brindarles oportunidades que mejoraran
sus condiciones y calidad de vida. Uno de los principales logros que esta comunidad obtuvo, tal
como lo expresa Sanchez Villareal (Villareal, 2018) fue la creacion de un centro Gubernamental
para sordos llamado Instituto Nacional Para Ciegos (INCI) en Julio de 1955, a partir de esta fecha
este centro trabaja para darle una proteccion a los derechos de las personas ciegas 0 con escasez
de vision, luego de esto surgid, con el mismo proposito, la Federacion Nacional de Sordos de
Colombiana (Fenascol), siendo esta quien impulsa a la creacion de la Ley 324 de 1996, la cual
tiene por objeto brindarle apoyo a estas personas suministrandoles lo necesario para que en un

futuro pudieran adquirir una mejor comunicacion.

Un punto importante por resaltar es que el Articulo 2 de esta Ley, el cual establece lo
siguiente; “El Estado Colombiano reconoce la Lengua Manual Colombiana, como idioma propio
de la Comunidad Sorda del Pais.” (Congreso de la Republica, 1996) fue declarado inexequible por
la Corte Constitucional Colombiana (2002), en la sentencia C — 123 del 26 de febrero de 2002,

puesto que la Corte considero que ese articulo tenia cierto grado de discriminacion, toda vez que
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se estaba excluyendo de una u otra forma a las demas personas que eran sordas pero que poseian

cierto grado de dificultad para expresarse de forma oral.

Asi pues, la ley anteriormente mencionada se tuvo como base para luego, en 2005 se
promulgara otra Ley, que se podria decir, reglamentd lo que hacia falta en la anterior, en el
entendido de que establecio la presencia de personas que conocian a profundidad el lenguaje de
sefias en las diferentes Instituciones educativas y en diferentes lugares de atenciéon a los
ciudadanos, la Ley en mencion es la 982 de 2005 (Congreso de la Republica, 2005), la cual ya va
enfocada a la forma de desarrollo de lo que el Gobierno Colombiano habia establecido como

formas de ayuda en la Ley 324 de 196.

Asi mismo, a raiz de varios movimientos a nivel global, la Asamblea General de Naciones
Unidas decidié que a partir del 1992 todos los 3 de diciembre seria el dia internacional de las
personas discapacitadas. Dos afios mas tarde, gracias a La ley 163 de 1994 (Congreso de la
Republica, 1994) se le reconocieron varios derechos en cuanto a la capacidad de ejercicio que
todos los ciudadanos adquieren al cumplir la mayoria de edad establecida en el ordenamiento
juridico colombiano, estableciendo de la siguiente manera en su articulo 16 la siguiente

disposicién:

Articulo 16. Acompafiante para votar. Los ciudadanos que padezcan limitaciones y
dolencias fisicas que les impidan valerse por si mismos, podran ejercer el derecho al sufragio
"acompafados" hasta el interior del cubiculo de votacion. Asi mismo los mayores de ochenta (80)

afios o0 quienes padezcan problemas avanzados de la vision.

Paragrafo. Las autoridades electorales y de policia les prestardn toda la colaboracién
necesaria y daran prelacion en el turno de votacion a estas personas (Congreso Nacional de la
Rpeulblica, 1994)

Esto es considerado como uno de los grandes logros que estas personas obtuvieron, ya que
se les abrié camino a que participaran en la toma de decisiones cruciales que se llevaban a cabo en
el pais, como lo son las elecciones a nivel nacional, departamental, distrital y municipal, y es asi

de esta manera que empiezan un recorrido en el ejercicio de sus derechos.
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Por otro lado, cabe resaltar que el objetivo de esta Ley a diferencias de las otras citadas no
es propiamente de las personas que estan en situacion de discapacidad, toda vez que esta esta
enfocada es en la regulacién de la materia electoral, fijando los parametros y/o pautas que deben
seguir para la eficacia de las elecciones que se lleven a cabo en las diferentes zonas del pais, por
lo tanto se vio la necesidad de resolver la situacion juridica de estas personas en este contexto,
teniendo la oportunidad de inmiscuir y reglamentar este topico importante que tanta trascendencia
ha tenido y que se ha visto envuelta en grandes movimientos que han generado impactos en la

sociedad.

De igual importancia esté el hecho que brind6 un resultado bastante significativo en el
2006, inmersa en la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de las
Naciones Unidas, la cual fue ratificada por Colombia el 30 de marza de 2007, la cual establece en

su articulo 1 el proposito de esta, diciendo lo siguiente:

Articulo 1: El proposito de la presente Convencidn es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad

inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
(Asamble General de Naciones Unidas, 2006)

Tal como se dijo anteriormente, Colombia ratifica esta convencion y entra a hacer parte del
ordenamiento juridico mediante el bloque de constitucionalidad, al tratarse de un pilar y principio
netamente fundamental del Estado Social de Derecho como lo es la dignidad humana, mencionada
en el articulo antes citado, obligdndose atin mas al Gobierno Nacional a salvaguardar los derechos
de las personas discapacitadas, los cuales por muchos afios se vieron en una linea divisora entre
quienes si estaban legalmente amparados para ejecutar actos que tuvieran incidencia en las
decisiones juridicas importantes a las que se somete el pais. Buscando con esta aplicacion, la

igualdad de derechos entre todos los habitantes del territorio nacional y hacerle frente a la no
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discriminacion a que muchas veces se ven sometidos los discapacitados, recibiendo maltratos

verbales, fisicos y psicoldgicos.

Esta convencion tuvo un impacto vinculante a nivel mundial y ademas tenia el caracter de
obligar a los Estados que hacen parte de la Organizacion Mundial de Naciones Unidas (ONU) para
la ejecucidn y adaptacion de ésta en los ordenamientos juridicos correspondientes, con el fin de
mejorar las relaciones entre las personas que estaban dentro del concepto de normalidad que
maneja la sociedad y los discapacitados. Haciendo un esfuerzo para disminuir la brecha de

discriminacion, la cual, aunque fuera imaginaria, es latente y la causante de muchas intolerancias.

Asi mismo, afios mas tardes, el Gobierno colombiano promulgé la Ley 1306 de 2009
(Congreso de la Republica, 2009) en la que decidié proyectarse a proteger el derecho a la inclusion
de todas las personas naturales con cualquier tipo de discapacidad, mental o fisica que obstaculice
su desarrollo en la sociedad, ya sea en todos los escenarios posibles, dando a conocer su principal
objeto en el articulo. De esta Ley es necesario hacer hincapié en que muchos de sus articulos, como
este en particular, fueron derogados por la Ley 1996 de 2019 (Congreso de la Republica, 2019),
pero igualmente se definen con el fin de contribuir con los antecedentes de lo que actualmente esta

operando en Colombia en materia de discapacitados.
1.2. Personas

En el derecho, la definicion del término persona, “juridicamente hablando, es el sujeto de
derechos y obligaciones, es decir, todo ser capaz de tener derechos y contraer obligaciones. Para
fines legales, el cadigo civil distingue entre: personas naturales y juridicas”. (Guia de informacién

civica- La persona y los Derechos Humanos, 2012)

Ahora, segun el cddigo civil en su normado 55, se define a las personas naturales como
aquellas que pertenecen a la especie humana, independientemente de sus caracteristicas o
condiciones la cual vinculada con el articulo 19 de la misma disposicion se entiende desde el
mismo momento de la concepcion, teniendo desde ese momento derechos. Mientras que también
contiene en el articulo 633 las personas juridicas como aquellas personas ficticias que pueden ser
representadas por personas naturales y en consecuencia contar con derechos y contraer

obligaciones. (Congreso de la Republica de Colombia , 1873)
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De igual manera, de acuerdo con Rodolfo Figueroa, el concepto de persona lleva mas alla
de ser considerado una persona pues este opera desde la concepcion y, desde ese momento es
permeado por el derecho a la vida, discrepando del concepto internacional quien considera que no
se es persona desde antes de nacer, sin embargo, la proteccion que pregona es irrefutable en la
comunidad. (Garcia, 2007)

Ahora, segun Juanita Henao, el tema de las personas es un tema arraigado a la cultura que
depende de ello el tratamiento que se le da a la poblacion, pues los valores y, respetos que se brinda
a una persona desde el momento de su concepcion depende del lugar en el cual se encuentre. Esto
genera una preocupacion frente al sentido humano que deberia tener toda la sociedad global.
(Henao, 2003)

De igual manera Nubia Posada, en cuanto a este tema manifestd que, hay diversos
paradigmas sobre la persona humana, que van mas alla del cuerpo fisico, sino que, llegan al espiritu
de la persona como aquello que nos diferencia de otras vidas, pues el trato con los demas las
obligaciones y derechos que tenemos hacen posible esa posibilidad de gran accion frente a los
demas entes. (Posada N. , 2004).

1.3. Capacidad general para obligarse

Para empezar, se tiene que segun el capitulo 1502 del Cdédigo Civil, la capacidad es la
facultad que tiene una tiene una persona natural o juridica para ejercer derechos y contraer
obligaciones, y se aplica al goce o el ejercicio de las actividades que puedan desplegarse.

(Congreso de la Republica de Colombia , 1873).

Rocio Serrano, por su parte habla de la libertad negocial, entendida esta como aquella que
afecta al menor adulto cuando se trate de la venta de sus bienes, pues requerida una autorizacion
judicial para poder y en consecuencia se hablaria de una capacidad limitada, mostrando entonces

que hay capacidad absoluta y relativa. (Serrano, 2007)

Ahora segun Caridad Valdés, quien indica que a pesar que la capacidad en algunas
oportunidades se vea afectada por condiciones fisicas 0 mentales, eso no quiere decir que debe

afectar el desarrollo de las decisiones de estas personas, sino que por el contrario deben estar
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sometidas a condiciones legales que les autoricen su actuar, pues en caso contrario le afectaria su

derecho a la igualdad lo cual seria injusto. (Valdés, 2010).
1.4.Incapacidad para obligarse

La ley precedentemente regula la capacidad de las personas discapacitadas, mayores de
edad, es por lo que, desde la promulgacion de la misma, su objeto es eliminar el término
“incapacidad” por “discapacidad”, tanto asi que el articulo 6° manifiesta: “Todas las personas con
discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones y tienen capacidad legal en igualdad de
condiciones” (Rama Legislativa , 2019) se deduce que lo previamente expuesto, no es mas que
dejar en claro que en ningun caso la existencia de una discapacidad podra sera motivo de
restriccion de la capacidad de ejercicio de una persona, siendo éste uno de los objetos de la ley,
pues el proposito es dejar en manos de las personas con discapacidad la toma de decisiones que

los afectan.
1.5.Discapacidad como limitacion obligarse

La incapacidad legal en Colombia, siempre ha restringido la capacidad de ejercicio en los
diferentes aspectos en los que se desarrollan las personas con discapacidades; primeramente
definamos los términos incapacidad y discapacidad, siendo el primero la imposibilidad de
manifestar la voluntad y contraer obligaciones, a diferencia del concepto anterior, la discapacidad
no tiene un unico significado, pero el méas completo es el de la convencién internacional de
derechos de las personas con discapacidad, la cual considera que “las personas con discapacidad
son aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir (Naciones unidas, 2006) su participacion,
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas ”.

El articulo 1502 del Codigo Civil colombiano, dice:

Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es
necesario: 1. Que sea legalmente capaz; la capacidad legal de una persona consiste
en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o autorizacion de otra. (Bello,
1987)
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Expuesto lo anterior, la ley 1996 de 2019, rompio el paradigma de que la capacidad legal
se confundio con la intelectual, para reconocer a las personas con discapacidad, como sujetos
plenos, con potencialidades y un proyecto de vida personal que pueden desarrollar. (Tomado de la
Corte Suprema de Justicia, Cambio de Paradigma, Ley 1996 de 2019).

1.6. Diferencias entre incapacidad y discapacidad

La incapacidad se traduce en la necesidad de descanso de una persona que ha sufrido un
accidente o una enfermedad, cualquiera sea su origen, y que necesita reposo para su recuperacion;
0 bien que se encuentra en tratamiento médico y/o terapéutico para recobrar su salud. Cualquiera

de estos casos imposibilita la prestacion personal del servicio para el cual fue contratado.

Por el contrario, una persona discapacitada es aquella que, por algun defecto genético,
accidente o enfermedad ha visto menguada su posibilidad de desarrollarse en la sociedad y, por lo

tanto, es deber del Estado protegerla, evitar su rechazo y/o discriminacion”. (Gomez, 2018).

1.7. Contrato de trabajo

El Articulo 5 del Cdodigo de trabajo lo define como: Toda actividad humana libre, ya sea
material o intelectual, permanente o transitoria, que una persona natural ejecuta conscientemente
al servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad siempre que se efectué en ejecucion de un
contrato de trabajo. Fuente especificada no valida. Por otro lado la organizacion internacional
del trabajo define al trabajo como el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que
producen bienes o servicios en una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad
o proveen los medios de sustento necesarios para los individuos. EI empleo es definido como
“trabajo efectuado a cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo o
pagos en especio) sin importar la relacion de dependencia.Fuente especificada no vélida. La
norma constitucional respecto a este en su articulo 25 estipula que el trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991) , la jurisprudencia que abarca este tema en especifico es basta, no obstante
nos llamé la atencion la afirmacion de la sentencia C 107- 2002 en la que se enuncia al trabajo
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como derecho y la implicacion de una regulaciéon fundada en la libertad; literalmente de la

siguiente manera Fuente especificada no valida.

El Trabajo como derecho, implica una regulacion fundada en la libertad para seleccionarlo,
por lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la realizacién de una actividad libremente
escogida por la persona dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que puedan
impedirselo los particulares o el Estado a quien por el contrario le compete adoptar las politicas y
medidas tendientes a su proteccion y garantia.(...) Comporta la exigencia de su ejercicio en
condiciones dignas Y justas, es decir, su realizacion en un entorno sin caracteristicas humillante

so degradantes que desconozca los principios minimos establecidos por la constitucion . (p.3).

El surgimiento del derecho del trabajo ha suscitado diversos analisis, dentro del cual
durante los primeros afios del siglo XX se centraba alrededor de la discusion sobre la naturaleza
de la figura central del nuevo derecho, “contrato y relacion de trabajo” fundamentando su
estructura juridica en la principal institucion del derecho comin “el contrato” como
reconocimiento y resultado de la vinculacion entre derecho laboral y derecho civil, asi lo afirma
Fuente especificada no valida. lo cierto es que ha supuesto en el contexto colombiano una
relacion mixta pero siempre en cuidado de los trabajadores por lo que la normativa aplicable es

laboral.

El articulo 23 del Codigo sustantivo del trabajo establece que para que haya contrato de

trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales:

a. Laactividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;
b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador (...)

¢. Un Salario como retribucion del servicio.

En este sentido lo que la ley llama “elementos del contrato de trabajo’ no son tales, sino
mas bien “elementos de la relacion de trabajo”; pues, Como acto juridico requeriria la
concurrencia de requisitos diferentes de los que caracterizan la relacion, es decir, las leyes
amparan especificamente el hecho de la prestacidn de servicio no tanto en cuanto a formas sino

mas bien en cuanto a realidad siendo esta la que determina el presente y el porvenir del derecho
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del trabajo, pues no dependera de lo que las partes hayan acordado, ni se estard sometido a la

denominacién contractual errada que le hayan asignado.

Esto creo un precedente significativo para el principio de realidad sobre la forma que surge
como garantia de los trabajadores, hasta este momento los trabajadores gozaban de prerrogativas
normativas muy buenas para garantizar sus derechos laborales y prestacionales, sin embargo todo
esto cambio dentro del marco del desarrollo en el panorama mundial, pues, la caida de Berlin en
1989 hizo necesario que se implementaran un conjunto de medidas que decantarian una nueva
realidad para los paises tercermundistas, En el caso de Colombia se hizo necesaria la primera
reforma en materia laboral, el adecuar las normas a una situacion socio econémica, con el objeto
de hacer viable la economia. Afirma Jaramillo Jassir ( 2010) que de esa manera el gobierno del
presidente cesar Gaviria puso en marcha una serie de medidas conocidas como apertura
econdémica, que debia armonizarse con reformas laborales que hicieran compatible el
ordenamiento laboral con la nueva realidad econdémica. En ese contexto, el gobierno propuso una
serie de reformas para lograr una flexibilidad laboral eliminando las garantias que consideraba

excesivas para el mercado laboral colombiano, las cuales se condensaron en la ley 50 de 1990
(p.63)

1.8.Capacidad para celebrar contrato de trabajo

Segun el articulo 29 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la capacidad para celebrar contrato
de trabajo esta a cargo de las personas que tengan la mayoria de edad, es decir; desde 18 afios en
adelante, pero también nos habla que las personas menores de 18 afios si pueden trabajar pero con
autorizacion previa del Ministerio del Trabajo o inspectores del trabajo dependiendo del territorio

en el que se encuentre domiciliado. (Presidencia de la Republica de Colombia , 1950)

De igual manera, a partir de la Ley 1098 de 2006, que regula el Cédigo de la infancia y, la
adolescencia la edad minima para que una persona pueda ingresar a trabajar es a partir de los 15
afios de edad, y el Ministerio del Trabajo, el Comisario de Familia o el Alcalde, pueden darle
autorizacion para hacerlo, pero se requiere una solicitud previa por parte de sus padres, el

representante legal, o el defensor de familia; indicando de la misma forma que las jornada laboral
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de estos menores dependera de si son menores de 17 afios de edad o se encuentran entre los 17 y
menos de 18 afos. Reiterando que sus jornadas son inferiores a la de los adultos, asi como también
las actividades que realizan se ven limitadas a no ser consideradas de alto riesgo. (Congreso de la
Republica de Colombia., 2006).

Sumado a lo anterior, indica que, los menores de 15 afios que estan en el lapso de 5 a 14
afios, solo pueden desempefiarse en actividades artisticas, deportivas y culturales; en este punto;
pues no les esta permitido celebrar contratos de trabajo, y estas actividades deben alternarse con
sus estudios, pues no pueden dejar la vida escolar. Adicional a ello; esta totalmente prohibido que
los menores de 5 afios desarrollen algun tipo de actividad de esta naturaleza. Y en todas las edades
debe hacerse una vigilancia de parte del Ministerio del Trabajo y del ICBF, en el cual se demuestre
que en verdad las empresas estan cumpliendo con su responsabilidad en este tipo de vinculos, pues

podrian ser sancionadas administrativamente.
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2. ldentificar constitucional y legalmente quienes tienen la capacidad laboral para

acceder a un contrato de trabajo en Colombia

En el desarrollo de este segundo objetivo especifico se encuentra que, se analizara quienes
tienen capacidad para trabajar en Colombia, en donde se observan las implicaciones legales y
constitucionales que tienen grupos poblacionales a los cuales se les limita su actuar frente a la
capacidad relativa o absoluta, identificando que grupos no pueden contratar laboralmente en
calidad de personas naturales trabajadores, y quienes si pueden hacerlo, indicando en consecuencia

el procedimiento que se les exige para este acuerdo contractual.

2.1.Celebracion de contratos de trabajo de menores de edad

En lo que tiene que ver con las personas menores de edad es claro que estan imposibilitadas
de celebrar contratos de trabajo antes de los 15 afios de edad, pero a partir del cumplimiento de los
mismos esta situacion si es posible, midiendo el Codigo Sustantivo del Trabajo, la capacidad
relativa desde ese momento, lo cual, si bien no le impide realizar actos, le filtra el periodo en el
que pueden hacerlo, como es el caso atinente a que el Ministerio del Trabajo o inspectores del

trabajo deben autorizar el mismo. (Presidencia de la Republica de Colombia , 1950)

Esto se debe en gran manera a la proteccion constitucional y legal que tiene la infancia y
la adolescencia en nuestro pais, finalidad en la cual de manera articulada trabaja el Ministerio del
Trabajo y el ICBF, asi como no dejando a un lado su vida en comunidad en la escuela y el hogar.
(Congreso de la Republica de Colombia., 2006).

Pues esta necesidad de proteccion en materia contractual se deriva del normado 1502 del
Cadigo Civil, en donde se predican unos elementos fundamentales para obligarse en la celebracion
de contratos Yy, se explica que la voluntad requiere de unos preceptos como ser (i) legalmente una
persona capaz, (ii) que acepte el acto que desea celebrar llevandolo a que se encuentre libre de
todo vicio, que el objeto sobre el cual se celebre el acuerdo (iii) no contenga ningun tipo de vicios
del consentimiento en este caso, error, fuerza o dolo (iv) y, que ademas la causa sobre la cual se

celebra sea licita. (Congreso de la Republica de Colombia , 1887)
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Es por ello, que al revisar estos presupuestos es claro que la capacidad legal de los menores
de edad no es completa, pues se encuentra restringida por estar obligados a pedir permisos y
autorizaciones para ejercerla, sin embargo, en cuanto a contratos de trabajo estos elementos operan
de manera diferente, pues es importante hacer énfasis entre los relativamente incapaces y los
absolutamente incapaces. Pues desde el normado 1503 del Codigo Civil, la capacidad legal se

presume cuando no esta expresamente sefialada para casos concretos.

Sin embargo; sefiala casos especiales en las cuales se encuentran los impuberes, no
obstante, las disposiciones del Codigo civil, Codigo sustantivo del trabajo y, el Cddigo de la
infancia y la adolescencia; en cuanto a la capacidad deben analizarse de manera articulada vy,
siempre bajo los postulados constitucionales e instrumentos internacionales, pues si un menor de
catorce afios ejerciera actividades laborales que sucederia, pues si se llegase a demostrar que se
dio un contrato realidad en la que este menor fue trabajador habria que pagarle sus emolumentos
como cualquier trabajador, pese a que el acto de haber suscrito el contrato se encontrare viciado
de nulidad, no se le niega a este trabajador la posibilidad de reclamar sus acreencias laborales por

la via administrativa y hasta la judicial.

Sumado a lo anterior, segun el autor Luis Vallecilla, la capacidad en la actividad laboral es
distinta a la de los contratos civiles y mercantiles, pues el primero supera los acuerdos de voluntades
cuando estos transgreden derechos minimos de los trabajadores en su realidad contractual,
surgiendo en consecuencia tanto los efectos juridicos como las obligaciones entre las partes de una

relacién laboral. (Baena, 2019).

Asi entonces, se presume el contrato de trabajo, a pesar de que no exista una voluntad
objetiva, el consentimiento tcito entre las partes que realizan o ejecutan, bajo el cumplimiento de
los elementos esenciales del contrato de trabajo, y pese a que el operador judicial debe mirar las
situaciones facticas, sus elementos propios de todos los contratos y, elementos accesorios que son
loa que las partes adicionan a los contratos. Asi entonces, se deja en claro cuéles son esas

limitaciones para contratar y para trabajar en Colombia.
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Cuadro 1.

Limitaciones para contratar para el trabajador y el empleador.

Trabajador

Empleador

Edad: A partir de los 18 afios puede contratar
Con 15 a 17 afios

autorizacion del Ministerio del Trabajo, previa

libremente. requiere
solicitud de los padres o tutor legal, Comisario
de Familia o alcalde. No pueden trabajar los
menores de 15 afos, salvo en actividades
culturales, recreativas o0 deportivas v,
autorizacion de sus padres para el acto

determinado.

Edad: Pueden contratar libremente: A partir de
los 18 afios y, los menores no emancipados
pueden contratar re-presentados por su padre,

madre 0, en su caso y/o representante.

Titulos: Se requiere la posesion de
la adecuada titulacion parager de
ciertas profesiones, sin los cuales

no serian aceptados en el cargo.

No aplica

Incapacidad: Cuando por

sentencia judicial se dictamina la

Incapacidad: Los incapacitados

seran asistidos por su representante

permiso de trabajo, expedido por el Ministerio

de Trabajo o Migracion Colombia.

imposibi lidad para contratar o legal, segin determine la
trabajar. sentencia.
Nacionalidad: Extranjeros requieren un | No aplica

Fuente: Elaboracion propia

De este cuadro ilustrativo se desprende que, ademas de la incapacidad por
la edad existen otros obstaculos para acceder al empleo, unos de fondo y otros
formales, los primeros consistentes en la incapacidad por la edad y la discapacidad e
incapacidad y, los segundos; por los titulos académicos y la nacionalidad. Como en
este trabajo se profundiza sobre los de fondo escudrifiaremos el de las personas
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mayores con discapacidad.

2.2.Fundamento normativo de los derechos laborales de las personas con discapacidad

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, Colombia se ha caracterizado
por ser Estado social de derecho, donde se caracteriza porque uno de sus fines constitucionales es
la tutela de los derechos fundamentales de cualquier persona, independientemente de que estos
sean politico o civiles. Con fundamento en los principios de la Dignidad Humana en armonia con
el derecho a la igualdad, sin embargo; el Estado colombiano decidié darle un trato diferencial a
cierto grupo de personas, como es el caso de las personas con discapacidad, quienes son sujetos

de especial proteccion en cualquier escenario social (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Cuando se habla de personas con discapacidad nos referimos a aquellas personas que tiene
ciertas limitaciones para desarrollar ciertas actividades ya sean fisicas o sensoriales, al respecto,
es necesario traer a colacion de que se entiende por Discapacidad segun la Organizacion mundial

para la salud, esta expone que (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2020);

La discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones
de la actividad y las restricciones de la participacion. Las deficiencias son
problemas que afectan a una estructura o funcion corporal; las limitaciones de la
actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas y las restricciones de la
participacion son problemas para participar en situaciones vitales. Por consiguiente,
la discapacidad es un fendmeno complejo que refleja una interaccion entre las
caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la que

vive.

Por lo anterior, tenemos que las personas con discapacidad son aquellas que padecen una
limitacion, restriccion o deficiencia para desarrollar una actividad como tal, relacionadas con el
desarrollo de ciertas actividades, que se consideran normales para cualquier otra persona. Las
personas con discapacidad pueden necesitar mayor dedicacién para desarrolla una actividad, asi
sea rutinaria o no, estas discapacidades pueden estar racionadas cono la destreza, la locomocién,

la comunicacion y cualquier aptitud o restriccion corporal (Caceres, 2004).
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En Colombia, existe un concepto de discapacitados que el mismo ordenamiento juridico ha
designado, como el contemplado en la ley 1346 de 2009, que estipula que sera personas con
discapacidad (Senado de la Republica, 2009);

Aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras
incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Por lo anterior se deduce que las personas con discapacidad son aquellas que tengan
deficiencias patologias que le impidan desarrollar actividades comunes de manera normal, ya que
se le imposibilita desempefiarse de dicha manera A continuacion, se expondra el respaldo legal,
constitucional y convencional que protege el derecho laboral de estas personas.

2.2.1. Fundamento Internacional

Asi mismo, se evidencia que dicha constitucién en su articulo 93 estipulo la extension de
normas superiores a tratados internacionales, es por ello que por el Bloque de Constitucionalidad
existen normas de rango internacional aplicables en Colombia, y que tienen la misma fuerza
vinculante y hasta priman por encima de la misma constitucion. Respecto a los derechos laborales
de los discapacitados han sido varios los que Colombia ratifico y por lo tanto deben respetarse,

como los que expondremos a continuacion (Olano , 2005).

2.2.2. Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra las personas con discapacidad

Esta convencidn fue ratificada por Colombia en el afio de 2002 mediante la ley 762 de
2002, en esta se estipulo la necesidad de erradica o eliminar cualquier forma de discriminacion en
contra de una persona con discapacidad, ya que lo que se debe pretender es que estos tengan una

integracion en la sociedad. Lo anterior se hizo como una materializacion del principio de igualdad
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y por ende prohibir cualquier tipo de discriminacion que se pueda materializar en la sociedad,

incluyendo el laboral (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1999).

2.2.3. Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad

Esta convencidn fue emitida en el afio de 2006, no obstante, fue hasta el afio de 2008 que
esta entro en vigencia y posteriormente fue ratificada por Colombia en el afio de 2009. Esta
convencion persigue erradicar todos aquellos actos de discriminacion hechas a las personas con
discapacidad, al igual que la normativa citada en lineas arribas. No obstante, esta amplia ain mas
la proteccidn, en cuanto a los derechos del trabajo de las personas con discapacidad, dispone que
su articulo 27 que todos lo estados que ratifiquen dicha convencion deberan garantizar a este tipo
de personas el derecho al trabajo en condiciones de igualdad y oportunidad. Ya que estos al igual
que otra persona tienen derecho a vivir de un trabajo, por lo cual se deberd implementar politica
publicas tendientes a la inclusion y a la accesibilidad de las personas con discapacidad, por lo cual
no debe tolerarse ningun trato de discriminacion hacia estos por parte de cualquier empleador
(Rmirez y Arango , 2017)

2.2.4. Fundamento Constitucional

Como se dijo anteriormente, Colombia dentro de sus derechos y principios contempla la
igualdad la cual dispone que en cualquier sector social se deben implementar igualdades reales y
efectivas, por lo cual se deberdn adelantar politicas publicas con la intencion de equiparar las
condiciones y oportunidades entre las personas, para que asi todos puedan gozar sus derechos. Por
otra parte, se tiene que el articulo 47 superior expone que dentro de los deberes del estado se
encuentra el promover politicas publicas tendientes a la rehabilitacidn, prevision e integracion
social para las personas con discapacidad, recayendo en estos una atencion o proteccion especial.
Del mismo modo tenemos que el articulo 54 ibidem impone un deber a los empleadores para que
esto suministren escenarios propicios para que sus trabajadores con discapacidad puedan ser

ubicados correctamente y por ende no se le perjudique ninguno de sus derechos fundamentales.
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No se puede obviar en este caso no se puede enviar el principio de solidaridad consagrado en el
articulo 95 constitucional que expone que tanto los particulares como las entidades publicas
deberan implementar acciones de indoles humanitaria ante cualquier situacién que ponga en
peligro la vida o la salud de cualquier ciudadano, como el caso del COVID 19, y mas alin en
aquellos que se encuentren estado de vulnerabilidad, como el de las personas con discapacidad.
Finalmente encontramos el articulo 250 ibidem, que exponen que en ningun caso es viable que en
un estado de emergencia se desmejores los derechos a los trabajadores, por lo contrario, lo que se
debe pretender es garantizar mas aun los derechos de los mismos (Holano , 2018).

En este punto es necesario traer a colacion la figura de la estabilidad laboral, la cual es un
fuero que recae a favor de ciertos trabajadores, como el caso de los trabajadores con discapacidad,
para el despido de esto es necesario la existencia de una causal objetiva, y ademas un permiso por
parte de ministerio del trabajo, de lo contrario el despido serd injusto, en ningin caso se podra
despedir a un trabajador con discapacidad en atencién a su condicion de minusvalia, el anterior es
un derecho fundamental que persiste aun estados de emergencia tal como lo recalcan providencias

de la alta corte constitucional (Camacho y Romero , 2017).

2.2.5. Fundamento legal

Dentro de las leyes mas relevantes emitidas para la proteccion laboral de las personas con

discapacidad tenemos;

2.2.5.1.Ley 361 de 1997.

Esta ley expone que se debe proteger la dignidad de los trabajadores con discapacidad, por
lo cual debe existir igualdad de condiciones y oportunidades de estos frente a cualquier otro
trabajador, en el articulo 26 de esta ley se expresd que en ningun caso era permitido generar
obstaculos para vincular a una persona en situacién de discapacidad, como asi mismo no se podia
desvincular a los mismos por sus razones de discapacidad, y de hacerse, estos tendrian derecho a
una indemnizacion (Ley 361 de 1997, 1997).
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2.25.2. Ley 1618 de 2013.

El articulo 13 de esta ley manifiesta que todas las personas que padezcan alguna forma de
discapacidad tienen derecho a un trabajo, por lo cual el ministerio del trabajo esta en la obligacion
de materializar medidas tendientes a generar igualad de oportunidades y derechos para estas
personas, asi mismo se estuvo la prohibicion de despido de estas personas por justificaciones poca

objetivas y que tuviese relacion con su minusvalia (Ley Estatutaria 1618 de 2013, 2013).

2.2.6. Celebracion de contrato de trabajo de personas en condicién de discapacidad

La capacidad juridica que tienen las personas con discapacidad, como ejes fundamentales
la voluntad y sus preferencias; al manifestar su voluntad, en el campo juridico es un gran avance
pues en nuestro pais fue necesario tenerlos en cuenta a partir del articulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia, en donde se habla de los principios minimos laborales, entre los que se
encuentra la obligatoriedad del trabajo, la igualdad y la no discriminacion, por sexo, edad, genero

y, mucho menos limitaciones fisicas.

Esto, articulado con normado 53 de la Ley 1996 de 2019, en donde se habla de la
prohibicion de interdiccidn o inhabilitacion o solicitar la sentencia de interdiccién o inhabilitacion
para dar inicio a cualquier tramite publico o privado a partir de la promulgacion de la norma, nos
ubica en que los limites de la capacidad restrictiva en materia negocial estan teniendo otra

destinacion.

Sin embargo, también salva a esas personas a las cuales se les estaban adelantando estos
procesos, pues se les suspenden desde el 26 de agosto de 2019, mientras que en tratdndose de los
revisados en un plazo no mayor a 36 meses, los jueces de familia de manera oficiosa, deberan citar
a las personas que ya cuenten con sentencia de interdiccion o inhabilitacion, para determinar si
puede hacer uso de capacidad legal a través de la adjudicacién judicial de apoyos, cabe asentar que
dichas personas también podran solicitar la revision en el mismo plazo estipulado. (Rama

legislativa del poder publico, 2019). Dicho sea de paso, una vez los jueces revisen los procesos en
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curso o terminados de interdiccion o inhabilitacion, podran otorgar la adjudicacion judicial de

apoyos a las personas que toman procesos en revision.

Lo anterior, nos ubica en que estas personas a pesar de encontrarse discapacitadas en razon
a limitaciones fisicas, no se les impide de manera completa desarrollar la actividad laboral, pues
segun Vivian Acosta y Maria Tamayo, pues solo se torna en una percepcion que nace de la
presuncion de un estado en el cual se encuentra la persona, y que pese a que genera dificultades,
hay que mirar muy de fondo el asunto, pues si se podrian desarrollar actividades laborales, luego
los trabajadores pueden ejecutar sus funciones pese a contar con alteraciones mentales temporales
0 intelectuales, lo cual no les limita de alguna manera u otra su capacidad legal para obligarse y
ejercer su labor. (Vallejo, 2020)

Ahora, si bien existe el derecho de toda persona a contar con plena capacidad, segun los
postulados que consagran la Convencidn sobre Derechos de Personas con Discapacidad de la ONU
y la Observacion General N.° 1 (2014), del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ellos fueron acogidos en Colombia través de la Ley 1996 de 2019, sosteniendo el
alcance de que las personas con discapacidad entre ellas las que tienen discapacidad intelectual
son considerados completamente como personas que ejercen derechos y contraen obligaciones, lo
que los ubica bajo el principio de igualdad a tener los mismos derechos, garantias y obligaciones
que cualquier otro trabajador, indistintamente de contar estas personas con apoyos para la
realizacion de actos juridicos, entre ellos el contrato de trabajo. (Organizacién de las Naciones
Unidas [ONU], 2020).

Asi entonces, las autoridades judiciales al momento de proferir sus fallos deben partir de
la presuncion de la capacidad legal y, no de la incapacidad legal, de esta manera, se da seguridad
juridica frente a la celebracién de actos juridicos de personas con discapacidad intelectual, lo que
repercute en su inclusion social y laboral, focalizandose el riesgo no en una carencia de capacidad
sino en un vicio del consentimiento, correspondiéndole a la parte que lo aduce acreditar que hubo
error, fuerza o dolo en la toma de la decision. Sin embargo, en materia laboral siempre operara el
principio de la primacia de la realidad sobre las formas dentro de los sujetos de las relaciones
laborales, quien nos llevara en el momento en que se analice la actividad a determinar que, si

existieron los tres elementos del contrato, prestacion personal del servicio, subordinacion y salario.
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2.2.7. Mecanismos para el ejercicio de la voluntad de las personas en condicién de discapacidad

De acuerdo con lo estipulado en la ley 1996 de 2019, los mecanismos para el ejercicio de

la voluntad de las personas en condicidn de discapacidad son los siguientes:

Celebrando un acuerdo de apoyos: Los acuerdos de apoyo permiten que una persona
mayor de edad formalice la designacion de la o las personas, naturales o juridicas, que le asistiran

en la toma de decisiones respecto a uno 0 mas actos juridicos determinados.

Solicitando al juez que designe apoyos, a través de un proceso de jurisdiccion voluntaria

o verbal sumario.

Suscribiendo una directiva anticipada, mediante la cual se establece la expresion de su
voluntad y sus preferencias en decisiones relativas a uno o varios actos juridicos, con antelacion a

los mismos. (Rama Legislativa del Poder Pablico, 2019)

La adjudicacion de apoyos sera el medio por el cuél las personas con discapacidades podran
manifestar su voluntad, aquellos apoyos a los que se refiere el legislador seran personas de apoyo,
que asistiran al discapacitado en la expresion de su voluntad o preferencias. El personal de apoyo
puede ser una persona natural o juridica de confianza, que se designara voluntariamente o por el
juez, dado el caso en que no haya una persona de confianza, se acudira a un defensor personal de
la defensoria del pueblo. El amparo personal que tendran las personas con discapacidades facilitara
que éste comprenda el negocio juridico, ayudara a que se expresen sus diferencias e interpretara la
mejor voluntad del discapacitado, es de suma importancia que las personas con estas limitaciones,
acudan con su personal de apoyo, verbigracia, a la celebracion de un negocio juridico, pues si éste

acude solo, dicho negocio sera nulo relativamente.

Més sucintamente las personas con discapacidades, por medio del apoyo, decidiran
autbnomamente sobre: negocios juridicos, aspectos médicos, situaciones personales y/o familiares,
teniendo en cuenta el principio de autodeterminacion, que no es mas que la capacidad que tiene
una persona para decidir sobre lo que le concierne por si mismo de manera directa, asi mismo, las

entidades o areas sociales comunes deberan implementar ajustes razonables para evitar que una
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persona con discapacidad esté bajo discriminacion y barreras que no le permitan desarrollarse en

sociedad en igualdad y equidad.

Una vez las personas con discapacidades puedan ejercer de forma autonoma sus derechos
y, obligaciones, éstas responderan por sus actos, ya sean contractuales o extracontractuales, para
en lo que respecta a la responsabilidad por dafios a personas, donde se les atribuye total carga a las
personas con discapacidades y a su vez, responsabilidad a la hora de cometer delito o culpa.

En Colombia, el legislador le preocupa méas que a la persona discapacitada se le reconozca
la validad de los derechos que recocer los principios de dignidad humana y. por ende la autonomia
de la voluntad, puesto que considera que no se han puesto en marcha la totalidad de cambios
normativos que establece la convencion de la ONU que fue ratificada por Colombia, siendo estos
uno de los principales impulsos que tuvo la Ley 1996 de 2019, esta Ley elimind la interdiccion en
el ordenamiento juridico colombiano, permitiendo que las personas mayores de edad que tengan
algun tipo de discapacidad puedan ejercer la capacidad legal que establece la norma e igualmente
establece los apoyos y/o requerimientos que estas personas puedan requerir al momento de estar
ejerciendo los derechos. En su articulo 1 establece el objeto, expresando lo siguiente:

Articulo 1lo. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer medidas especificas para
la garantia del derecho a la capacidad legal plena de las personas con discapacidad, mayores de

edad, y al acceso a los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio de la misma.

Para los discapacitados esto puede ser el maximo logro obtenido después de una gran lucha,
pero de esto se puede apreciar percepciones que van en contra de lo nuevo que esta Ley trajo en el
ordenamiento juridico, toda vez que generaria cierto grado de inseguridad juridica, en el entendido
que se dificultaria que una persona con discapacidad mental de fe de la realizacion de un acto
juridico, u por ejemplo, una persona que ya es declarada mitdbmana y va servir como testimonio en
una audiencia puede incurrir en fraude procesal, toda vez que al pregonar mentiras hace incurrir al
operador judicial o al juez en un error, esto es mirando los diferentes contextos y/o momentos que

se pueden presentar
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Por otro lado, si esta bien que se le reconozcan sus derechos, puesto que son sujetos de
derecho y es lo mas justo y coherente hacerlo en un Estado Social de Derecho como lo es
Colombia, pero estos pueden seguir siendo protegidos a través de esos auxiliares de la justicia que
asigna el juez cuando la problematica que se le ha planteado en el caso es delicada, y decide
nombrar a uno de estos, que igualmente contribuyen de manera eficaz en la aplicacion de la gestion

de las disposiciones normativas a las que la persona discapacitada tiene derecho.

Es menester precisar el papel protagonico que tiene el Congreso de la Republica frente a
esta situacion de confusion y/o inseguridad juridica, pues es quien en primer lugar debe velar por
la correcta aplicacion de las normas expedidas bajo el cumplimiento de sus obligaciones y
facultades constitucionales; es imperioso que se precise como es esta situacion de extincién o
erradicacion, como se quiera tomar, de la interdiccidn de las personas discapacitadas, pues no
todos padecen o tienen una situacién parecida o que posibilite la idea de contraer obligaciones

frente a otras personas que puedan o no ser discapacitadas.

Solo pensemos un momento la desigualdad que se generaria por propender a aplicar el
principio de igualdad constitucional en situaciones demasiado complejas, por ejemplo, un contrato
de cualquier tipo donde una parte es una persona con discapacidad mental y cognitiva, que en
virtud de la Ley 1996 de 2019 no es considerada interdicto, y la otra parte una personal ordinaria
sin ninguna complejidad anatémica o psicolégica. Evidentemente, aunque para la ley estas
personas gozan de la misma capacidad legal para exigir derechos y contraer obligaciones, no es
menos cierto la existencia de una situacion desigual que puede generar una posicion de
superioridad una con la otra. Estas situaciones podrian presentarse en reiteradas y multiples veces,
existiendo una violacion de caracter legal que estaria respaldada y sustentada por una norma,
siendo asi, demasiado laborioso o complicado extinguir estas obligaciones cuando gozan de

capacidad legal para contraerlas.

Es asi entonces, claro que los mecanismos para el ejercicio de la voluntad de estar personas,
les permiten celebrar actos juridicos atinente a contratos de trabajo, por lo cual si llegaren a padecer
alguna de estas condiciones las mismas se entienden subsanadas si cumplen en debida forma sus
funciones, lo cual es un avance significativo en defensa de derechos humanos laborales para estas

poblaciones que habian sido apartadas de su voluntad.
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Ahora, en razon a las implicaciones que tiene la capacidad en el ejercicio de la actividad
laboral y su aplicacion previo cumplimiento de condiciones en las personas menores de edad y los
adultos con discapacidad se hace necesario escudrifiar en los alcances tanto buenos como regulares

que tiene esta capacidad juridica en el entorno laboral colombiano.
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3. Analizar las implicaciones que trae la capacidad de los menores de edad y los adultos

con discapacidad para celebrar contrato de trabajo en Colombia

Desde el afio 1991, Colombia se proclam6 como un Estado Social de Derecho, lo que
origino el revestimiento de derechos y principios constitucionalmente fundamentales, respecto a
lo que nos compete, una de las garantias respecto a este fendmeno constitucional, como es el

minimo vital y movil, acompafiado del acceso al empleo y la no discriminacion frente al mismo.

En Colombia existe una problematica de discriminacion, en el que no hay igualdad de
condiciones en el ambito laboral, por esta razon se vio necesario un concepto mas amplio y
desarrollado del significado de la no discriminacidn, texto que se encuentra regulado en el articulo
53 de la Constitucion Politica, por esta razon, la Corte Constitucional se pronunci6 en la sentencia
T-020 de 2021, 2021, donde reitera que no es necesario una perdida de capacidad laboral para que
el trabajador pueda acceder a este principio, sino que tambien puede acompafierse de situaciones

como la negacién de acceso al empleo por capacidad laboral.

La razon principal de este pronunciamiento es que la Ley 361 de 1997, no era suficiente
para dar garantias reales a los trabajadores que se encontraran en este estado de vulnerabilidad, la
necesidad de una proteccién especial a personas en condicion especial, como las mujeres en estado
de embarazo, las personas con una discapacidad que le impidiere el desarrollo normal de sus
funciones de trabajo, los trabajadores que por su estado fisico o psicolégico se encuentren
incapacitados, todo esto llevé a un debate donde se procuraria una mejor estabilidad laboral
reforzada.

Por lo anteriormente plasmado, se hace un estudio por parte de la Corte Constitucional que
da pie a una estabilidad laboral reforzada, pero pese a todas estas prerrogativas, a diario
evidenciamos como estos trabajadores son despedidos de sus trabajos, afectando el desarrollo
economico y social, vulnerando la dignidad humana, el derecho al trabajo, derecho al minimo vital,
entre otros, a causa de una condicion fisica o psicoldgica desigual. Son muchas las razones por las
cuales hay una ruptura a este principio tratado, bajo este entendido, nos planteamos la siguiente

pregunta
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La primera relevancia que tiene el cumplimiento del presupuesto de la capacidad legal en
los contratos de trabajo, es el que una persona pueda contar con una voluntad libre y consciente de
cada uno de sus actos juridicos, para que los mismos gocen de legalidad y puedan desplegarse en

el tiempo de manera significativa.

De igual manera, la nulidad contractual por nulidad relativa no afecta el contrato de trabajo
pues no desgasta su existencia, bajo los principios constitucionales del trabajo contenidos en el
articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, y el mismo caracter normativos que a través

de control de convencionalidad ingresa al ordenamiento nacional.

Colabora en la reduccién de la pobreza, pues personas excluidas o con pocas posibilidades
de acceso a un empleo, tienen las mismas oportunidades de empleabilidad que el resto de
trabajadores, y adicional a ello a las empresas que contraten a las personas con discapacidad y
apoyen a los jovenes en su primer empleo, tendran beneficios tributarios y de apoyos en el pago

de las ndminas de sus trabajadores.

Materializan la inclusion laboral incentivando con ejemplos la no discriminacién en el
acceso y mantenimiento del empleo, aportando a la defensa y perpetuacién de los derechos
humanos laborales, evitando el trabajo infantil y en consecuencia la explotacion laboral de

personas que tienen condiciones especiales.

Genera mayor posibilidad del mantenimiento de la capacidad econémica a grupos que por
sus dificultades de contratacion laboral, no contaban con la posibilidad de empezar o continuar
cotizando al subsistema de pensiones, para asi tener mas posibilidades de reconocimiento y pago

de una prestacion econémica temporal o vitalicia.

Ayuda al crecimiento personal de autoestima en las personas con discapacidad y los
menores de edad que logran su inclusion en el mercado laboral en igualdad de condiciones, lo que
transforma la calidad de vida de la persona y puede llevarle a mejorar su estado de salud y la de su

familia.

Ahora, en cuanto a la celebracién de acuerdos de apoyos o la designacion de estos por via

judicial, si bien son requisitos de validez para la realizacion de actos juridicos, no deben ser
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entendidos como mecanismos sustitutivos de decision, en la medida que por expresa disposicion
legal prevalece la voluntad y las preferencias de la persona titular del acto, quien solo recibe apoyo
para que pueda exteriorizar y/o comunicar sus decisiones. En consecuencia, la existencia de apoyos
en momento alguno limita u obstaculiza el efectivo ejercicio de la subordinacion ni de la prestacion

personal del servicio en el marco del Contrato de trabajo.

Prima la presuncion de capacidad legal plena sobre la incapacidad para realizar actos
juridicos, siendo en consecuencia estos Ultimos lo que deben atacarse y demostrase por via judicial,
en consecuencia, legitima para la celebracion de negocios pese a que frente a algunos deba contar

con representacion, en el laboral tiene total autonomia.

La necesidad de procedimientos previos o de autorizaciones no son obstéaculos para el
ejercicio libre de la voluntad sino en realidad un paso mas para acercarse a ellos a través de las
herramientas que la misma normatividad les brinda en el desarrollo de su capacidad la cual

paulatinamente sera completa.

La utilizacion de las Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones TICS en la
actualidad, pues las personas con discapacidad podrian someterse al trabajo remoto, en casa o0 a
través del teletrabajo, ayudando a la reduccién de gastos del puesto del trabajo ya que no tendré el

empresario que gastar en infraestructura.

Los trabajadores menores de edad desarrollarian habilidades laborales a temprana edad que
le generarian experiencia laboral para su futuro profesional, lo que llevaria a que consoliden su
proyecto de vida, y llevarle no solo a vincularse por contratos de trabajo sino también a emprender

como independiente.

De igual manera, podrian acaecer consecuencias negativas, aungque en menor grado, como
es el tema de la discriminacion en el lugar de trabajo por tratarse de personas de corta edad o con
discapacidad, pues se trata de un proceso de adaptacion al que s6lo no esta sujeto el empleador,

sino también el trabajador y sus compafieros de trabajo.

De igual manera podria afectar la voluntad de estar personas, el abstenerse de realizar la

actividad laboral, en caso de no lograr las autorizaciones correspondientes de parte de las entidades
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encargadas, pues si deciden no ejecutar la actividad frustraria su voluntad principal, desconociendo

que a pesar de ello es posible realizarla.

En ese mismo orden, las empresas que contraten sin autorizaciones podrian resultar
sancionadas administrativamente al permitir que personas sin autorizacion presten sus servicios lo
que llevaria a que le impusieran multas pecuniarias con altas cuantias y, suspensiones de las

actividades empresariales.

Como puede observarse, son mas los beneficios que trae la contratacion laboral de personal
que tiene una capacidad relativa sujeta a autorizaciones que las desventajas, pues al final los
principios constitucionales blindan todo presupuesto de los negocios juridicos laborales, lo cual
no pasa en otro tipo de acuerdos negociales, pues esta victoria se debe a la finalidad de las
relaciones contractuales y la realidad del contrato de trabajo que se ejecuta pese a estrategias de

ocultamiento.
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Discusiones

La discusion fue centrada en determinar como se logra que personas que tienen una
incapacidad relativa para celebrar contratos de trabajo pudiesen hacerlo, y en el transcurso de la
investigacion se plasmaron varias hipotesis la primera centrada en los procedimientos que se
plasman en la Ley 1996 de 2019 y en el Codigo sustantivo del trabajo articulo 29, las cuales tiene
mayor soporte frente a la existencia del principio constitucional de la primacia de la realidad sobre
la formalidad dentro de los sujetos de las relaciones laborales.

Pues despues con fundamento en los elementos esenciales del contrato de trabajo se habla
de que a pesar que la persona al momento de ejecutar la labor no tenga una capacidad legal
absoluta, de la misma prestacion personal del servicio se presume segun el articulo 24 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, y el resto de elementos suficientes para que un juez determine una relacion
laboral. Sin embargo; otra tesis indica que esta presuncién laboral en realidad se debe es a los
principios del derecho al trabajo cobran vida en asuntos como el de la referencia y, en aplicacion

de los mismos se generaria prosperidad a las pretensiones formuladas.

Determinandose que, en realidad en su orden, los principios constitucionales del derecho
al trabajo y, los elementos esenciales, contribuyeron a la proteccion igualitaria, ante unos y ante
otros trabajadores, pero con las normas se genero la estocada final que colabora en concentrar todo
el andamiaje que se habia creado anteriormente apostandose al mismo fin, por tanto; fue un trabajo
arduo que aun esta en transformacién por parte de la interpretacion a los principios, respaldados

actualmente en tratados y convenios internacionales que siguen trabajando el tema.
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Conclusiones

Como primera conclusidn se tiene que la incapacidad relativa no es obstaculo para que se
celebren contratos de trabajo, si bien es causal de nulidad del contrato, la existencia del mismo no
sufre efecto de destruccion de las consecuencias que produce el vinculo laboral en cuanto al pago

de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos que nacen de esta naturaleza contractual.

Seguidamente, se tiene que la nulidad del contrato por falta de capacidad para obligarse
tanto en los menores de edad como en los adultos con discapacidad, solo se genera cuando no se
cumplen los procedimientos administrativos y judiciales previos, pues requieran de autorizaciones
para lograrlo, sin embargo; a pesar de ser tratamientos diferentes, en ambos casos si se llegaran a
incumplir se estaria ante la inexistencia de un negocio juridico desde su raiz, mas no desde su

naturaleza laboral.

Luego, se tiene, que solo las incapacidades absolutas que consagra el cédigo civil, son las
que no permiten la celebracion de contratos laborales, pero no se deben confundir los negocios de
naturaleza civil y comercial con los laborales, pues estos ultimos tienen un espiritu diferente el

cual pende de los mismos pactos y convenios internacionales.

Ahora, se tiene que el tratamiento juridico de las personas con discapacidad les habilita
para tener acceso a todas las acciones judiciales, incluidas entre ellas las laborales, lo que
representa un avance pues los mira como personas que pueden desarrollarse sin limitaciones en su

ejercicio pleno de derechos, presumiéndose que son capaces ante la ley.

Asi entonces, en ningun caso la existencia de la minoria de edad o de discapacidad, podra
ser motivo para la restriccion de la capacidad de ejercicio de una persona, por lo tanto no se debe
confundir la capacidad legal con la capacidad mental, y que ésta no sea foco de discriminacion por
su condicion, sino mas bien, rehabilitarlo, bajo los mecanismos de apoyos con miras a que se
desenvuelva bajo todos los preceptos constitucionales que le permite ser una persona capaz

legalmente.
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