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Resumen

El siguiente proyecto de investigacion pretende abordar el tema de las politicas publicas en
proteccion al adulto mayor en el municipio de Sincelejo, Sucre. En ese sentido estudiaremos los
derechos del adulto mayor desde el &mbito constitucional y legal. Asi mismo porque estas
personas requieren un trato especial por parte del estado y porque este estd en la obligacion de
brindarle lo minimo para su subsistencia. Junto con esto esta investigacion explicara de qué
manera se estan empleando estas politicas publicas y en que forman estan siendo efectivas en
cuanto a la funcion que debe cumplir el estado en velar por los derechos de estas personas.

Palabras clave: Adulto mayor, politica pablica, dignidad humana.
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Abstract

The following research project aims to address the issue of public policies on protection of the
elderly in the municipality of Sincelejo, Sucre. In that sense we will study the rights of the
elderly from the constitutional and legal scope. Also because these people require special
treatment by the state and because it is in the obligation to provide the minimum for their
subsistence. Along with this this research will explain how these public policies are being used
and how they are being effective in terms of the role that the state must fulfill in ensuring the
rights of these people.

Keywords: Senior citizen, public policy, human dignity.
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Introduccion

El siguiente proyecto de investigacion va encaminado a analizar la efectividad de las
politicas publicas en cuanto a la proteccion y garantias de las que gozan las personas de la tercera
edad, a sabiendas que Colombia es un Estado social de derecho y que este debe garantizar la

proteccion y amparo de estas personas.

En este sentido estudiaremos, porque son sujetos de especial proteccion y por qué el
estado tiene una responsabilidad respecto a esta poblacion, el Estado no s6lo puede sino, que
debe contar con una politica pablica de cuidado, proteccion e integracion del adulto mayor, y
adoptar las respectivas medidas para implementarlas, esas medidas deben ser acorde a las
necesidades manifiesta por esta poblacion vulnerable. Por lo que surge la necesidad de
contrarrestar todos los efectos negativos que estan padeciendo los adultos mayores a nivel
nacional a instancias de las entidades competentes, y en el ambito territorial por las acciones que

despliegan los organismos encargados.

Puesto que en muchos casos hemos notado falta de garantias por parte del estado ante
esta poblacidn, es por eso que hemos decidido adelantar este proyecto de investigacion con el fin
de saber cudles son las garantias que el estado brinda a estas personas. Ademas de eso porque

estos deben ser tratados de manera distinta ante los demas.
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Justificacion

Esta investigacion la creemos pertinente, puesto que, en muchos casos estas personas de
la tercera edad no se encuentran en condiciones dignas, también cabe resaltar que reciben

rechazo, discriminacion, etc.

Entonces encontramos que la proteccion del adulto mayor en Colombia, es de rango
superior. La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 46, afirma: "El Estado, la sociedad
y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. EI Estado les garantizara los servicios
de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia” (Constitucion
Politca de Colombia, 1991). A partir de esta denominacién constitucional, produciéndose un
desarrollo legislativo y administrativo y reglamentario, en torno al adulto mayor, se cuenta a la

fecha, con soportes juridicos que refuerzan los derechos y garantias del adulto mayor.

La Constitucion de 1991, en su articulo 46, promueve una idea de solidaridad en favor de
las personas que han llegado a la tercera edad. Reconocio en favor de ellas un deber de
proteccién y asistencia, a cargo del Estado, la sociedad y la familia, quienes concurren para
asegurar su dignidad. Sin a&nimo de reducir el valor social de los sujetos de la tercera edad vy si las
cargas sociales que le resulten desproporcionadas, busca promover su inclusion social, y para
ello conmina al Estado a adoptar medidas materiales para atenuar las disparidades sociales que

puedan operar en su contra. (Sentencia T-339-17, 2017).

A raiz de lo expuesto anteriormente queremos saber ;qué esta haciendo el Estado
Colombiano?, debido a que sobre el recae la posicién de garante sobre estas personas y asi

mismo el Estado debe garantizar la dignidad humana de esta poblacion.
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Planteamiento del problema

Respecto de los adultos mayores existe una carga especifica en cabeza del Estado, la
sociedad y la familia para que colaboren en la proteccion de sus derechos, ya que éstos se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad mayor en comparacion con otras personas. Sin
embargo, el Estado es el principal responsable de la construccion y direccion de este trabajo
mancomunado, que debe tener como fin Gltimo el avance progresivo de los derechos de la
poblacion mayor. (Sentencia T-255-17, 2017).

A pesar de lo anteriormente dicho hemos podido notar que en muchos casos vemos que
se presenta vulneracién de los derechos fundamentales de las personas de la tercera edad
(abandonos, indigencia, falta de recursos y en muchos casos discriminacién). Este es el pan de
cada dia de nuestro pais, y ¢en donde esta el Estado?, ¢qué esta haciendo el Estado para mitigar

esta situacion? ¢qué politicas publicas que se implanta en pro de esta poblacion?

Por tales motivos decidimos que iniciar esta investigacion la cual tendra como objetivo
analizar la efectividad de las politicas publicas que implementa el estado, para garantizar la

proteccidn de las personas de la tercera edad.

Ante esta problemética nos plateamos la siguiente pregunta problema ¢Cuéles son las
politicas publicas en pro de garantizar la proteccion del Adulto Mayor?, especificamente en el
municipio de Sincelejo — Sucre, en el caso Fundacion Enrique Samudio Estacion de Plenitud

Asilo el Socorro para el periodo 2018-2019.
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Metodologia

La siguiente investigacién es de tipo Socio-Juridico, porque vamos a desglosar un tema
social como lo es las politicas publicas en proteccién al adulto mayor, esto lo llevaremos a cabo
con herramientas juridicas. Esta se realiz6 desde un enfoque cualitativo, permitiendo describir las

cualidades de este fendmeno social es cual esta afectando a nuestros adultos mayores.

Partiendo de este punto se prosiguié entonces a la interpretacion del fenémeno utilizando
inferencias deductivas y un anélisis y recoleccion de datos, tomando como referencia las

personas de la tercera edad.

Se utilizaron diferentes fuentes para el estudio del tema, entre las que se encuentran
estudios nacionales, jurisprudencia nacional, legislacion nacional y en ese sentido el plan de
desarrollo municipal del municipio de Sincelejo, asi hallamos un punto de convergencia entre

toda la informacion encontrada y recaudada.

Concluyendo asi en un analisis de la informacion recaudada, atreves de la integracion de
fuentes primarias como entrevistas, y de fuentes de fuentes secundarias como leyes,

jurisprudencia, etc.
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Objetivos

General

Analizar la efectividad de las politicas publicas en pro de garantizar la proteccion del

adulto mayor, en el municipio de Sincelejo - Sucre en el periodo 2018 — 2019.

Especificos

e Definir conceptualmente las politicas publicas en pro de garantizar la proteccion del
adulto mayor.

e Estimar la evolucién normativa de los derechos del Adulto mayor en Colombia.

e Examinar el impacto que han tenido las politicas publicas en pro de garantizar la
proteccién del adulto mayor en el municipio de Sincelejo — Sucre en el periodo 2018-
2019.
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1. Conceptualizacion

1.1 Adulto Mayor

Adulto mayor es un término reciente que se le da a las personas que tienen mas de 60
afios de edad, también estas personas pueden ser [lamados de la tercera edad. Un adulto mayor ha
alcanzado ciertos rasgos que se adquieren bien sea desde un punto de vista biologico (cambios de
orden natural), social (relaciones interpersonales) y psicoldgico (experiencias y circunstancias

enfrentadas durante su vida). (ConceptoDefinicion, 2019).

En ese sentido encontramos que nuestra legislacion hace referencia a que la edad en la
gue se considera que una persona es un adulto es a los sesenta (60) afios, asi hace mencién la
Sentencia T-844 de 2014. “Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios
de edad o més. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser
clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones

de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen

Asi mismo encontramos que la expresion “adulto mayor” nos hara referencia aquella
persona que cuenta con 60 afios 0 mas, haciendo la aclaracion que para casos especificos se

podra decir que una persona con 55 afios podréa ser considerada como adulto mayor.

1.2 Dignidad Humana

Partiendo del significado etimologico, el término dignidad, proveniente del
latin dignitas, cuya raiz es dignus, que significa “excelencia”, “grandeza”, donde cabe agregar
que la dignidad que posee cada individuo es un valor intrinseco, puesto que no depende de
factores externos.

Entonces podriamos decir que la dignidad humana es un valor inherente a nuestra

condicion de seres humanos, que lo que busca es ser reconocidos como iguales por parte de las
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instituciones y por parte de todos los integrantes de la sociedad, sean éstos allegados o0 no. esta
también precisa que seamos respetados y valorados integramente en sociedad sin distincion de

color de piel, género, origen étnico, condicion social u orientacion sexual.

Asi, la palabra dignidad no solo significa grandeza y excelencia, es decir, el portador de
esta cualidad no sélo se distingue y destaca entre los demas, sino también denota un

merecimiento a un cierto tipo de trato.

Por lo dicho anteriormente, podriamos definir la dignidad como “la excelencia que
merece respeto o estima. De esto nace que deba existir una relacion entre dignidad humana y los

derechos el hombre.

Entonces, inicialmente, podemos entender a la dignidad como aquel valor inalterable,
intrinseco que posee toda persona por el hecho de contar con capacidad para razonar y decidir,

que los otros entes no poseen.

Con lo anterior, podemos darnos cuenta que todos los seres humanos somos iguales en la
medida en que todos somos portadores de una dignidad comuin, y por encima de todas las
diferencias que nos individualizan y nos distinguen unos de los otros, es decir, todo ser

humano posee dignidad sin importar la condicion en que se encuentre.

1.3 Poblaciéon Vulnerable

En el marco juridico de Colombia no existe una definicion Unica sobre la vulnerabilidad y
las poblaciones que se encuentran en dicha condicién. Sin embargo, por medio de diferentes
leyes, estrategias de politica publica e instituciones de acuerdo con sus competencias se ha
puesto especial atencidn a ciertos grupos poblacionales en los que se han identificado hechos de
vulnerabilidad manifiesta. (Observatorio Del Caribe Colombiano, 2014).
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Por otro lado, encontramos que la Constitucion Nacional en muchos de sus articulos
exige que el Estado debe ser garante y proveer la igualdad efectiva para aquellas poblaciones que
se encuentren en condicion de discriminacion, desigualdad o vulnerabilidad. En consecuencia, a
esto la misma Constitucion sefiala la proteccion especial a algunas poblaciones tales como los
nifios, los jovenes, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad y los grupos étnicos; vy, a nivel legal y jurisprudencial, se consagra la proteccion a

la poblacion LGBT y desplazados, entre otros.

Entendemos como poblacion vulnerable a aquellas personas o grupos poblacionales que,
por su naturaleza o determinadas circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestos a
sufrir maltratos contra sus derechos fundamentales; o requieren un esfuerzo adicional para
incorporarse al desarrollo, a la exclusiéon, la pobreza y los efectos de la inequidad y la violencia

de todo orden.

1.4 Politicas Publicas

Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que
surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagnostico y andlisis de factibilidad, para la
atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la

definicion de problemas y soluciones. (Corzo, 2014)

Entonces podemos entender las Politicas Publicas como el ambito privilegiado de
realizacion del “pacto” entre Estado y sociedad. Un nuevo papel del Estado, en el sentido de
hacerlo méas agil y organizador. Aqui podemos rescatar el sentido participacion entre estos dos
actores, pero el objetivo final de beneficio a la sociedad, este punto muchas veces queda

olvidado, de aqui el fracaso de muchas Politicas Publicas.
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Cabe resaltar que no todo es asunto publico y de lo publico no todo se convierte en
politica y, actualmente asuntos publicos estan siendo atendidos solamente y Unicamente por el

gobierno.

Las Politicas Publicas son “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno,
actuando directamente o0 a traves de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos”. Pallares sefiala: las Politicas Publicas deben ser
consideradas como un “procesos decisionales”, un conjunto de decisiones que se llevan a cabo a
lo largo de un plazo de tiempo. Pallares, al mencionar esa persuasion sobre la poblacién
no comenta si es de indole positiva o negativa, pero podemos decir que en ocasiones el bienestar
se ve cuestionado en una politica restrictiva o de imposicion fiscal, por ejemplo, logrando
ciertamente esa modificacién conductual. Aunque la mayoria de las Politicas Publicas tienen un

impacto directo en el bienestar de la poblacién. (Lopez Ruiz & Cardenas Ayala)

Lo que genera profundo interés en el estudio de la materia que estamos tratando es al
generarse una propuesta, inmediatamente surgen los actores integrantes, donde unos apoyan y

otros se oponen; de esta manera surge la necesidad de negociar y realizar acuerdos.

En ese sentido pensamos que las Politicas Publicas tienen que ver con el acceso de las
personas a bienes y servicios. Consisten, precisamente, de reglas y acciones que tienen como
objetivo resolver y dar respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de
grupos y personas que integran una sociedad. Esto es lo que generalmente se conoce como
“agregar demandas”, de forma tal que al final, las soluciones encontradas permitan que personas

y grupos coexistan a pesar de sus diferencias.
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2. Caracterizacion

Las primeras disposiciones legales para la proteccion de la vejez surgen en 1827, con los
montepios militares implantados en Colombia en la época de la independencia para la proteccion
y amparo de la tercera edad y sus familias durante las guerras y campaiias libertadoras. Este
después fue suprimido por la ley 30 del 30 de abril de 1855. Se crea nuevamente en 1890 el
Montepio militar por ley 96 de diciembre 7 de 1890. Se basa en las leyes anteriores, con el
transcurso de los afios se le introducen modificaciones que van mejorando el sistema en cuanto a

su administracion organizacion y servicio.

La ley 114 reglamenta el sistema de pensiones de los maestros oficiales en 1913. Ley 57
regula accidentes de trabajo, pensién social, y solidaridad creada en 1913. Ley 68 sobre la
inembargabilidad de las pensiones creada en 1922. Decreto Legislativo 2350, antecedente de la

ley 6 de 1945, sobre régimen laboral y de seguridad social creado en 1944.

Entonces vemos con los anteriores antecedentes estos buscan mostrarnos que el origen de
estos derechos, evolucionan para mejorar y ademas cubrir otros aspectos, que al comienzo son
creados para la proteccién y amparo de las personas de tercera edad que estaban pasando por esa
situacién de guerra al pasar de los afios no solo ya era esa la preocupacion, sino que también por

ejemplo el estado promueve el cuidado de la salud de las personas de tercera edad.

En 1975 se faculta al Gobierno Nacional para establecer la proteccién de la ancianidad y
por medio de la Ley 29 se crea el Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida con facultades
por un afo, para que dicte las disposiciones necesarias tendientes a favorecer a los mayores de 60
afios que carezcan de recursos econdémicos que les permitan subsistir dignamente. Por medio de
esta ley se ha querido establecer un servicio asistencial para la proteccion de la vejez, previendo
el desarrollo del programa orientado a ofrecerle albergue, servicios de salud, terapia ocupacional

y recreacion.

Por el contrario, la Legislacion penal prohibe el rechazo, la hostilidad hacia los ancianos,

la negacion de afecto, humillaciones permanentes y amenazas fisicas, para evitar que se concurra
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en el delito de tortura moral (art. 249 Cddigo Penal). Se tipifica igualmente el abandono material
del anciano (art. 346 Cddigo Penal), internamiento fraudulento en casa de reposo o asilo o clinica
psiquitrica, cuando se hace con documentos o certificados falsos y se ocultan los medios para
sostener al anciano (art. 248 Codigo Penal).

Igualmente, hay disposiciones en la legislacion penal que tienen por objeto beneficiar al
procesado que ha llegado a la tercera edad, segun las cuales se suspende la detencidn preventiva
o la ejecucion de la pena cuando el sindicado sea mayor de 65 afios (art. 407 Numeral 1, Codigo
de Procedimiento Penal).

2.2.1. Constitucion Politica de Colombia.

Como primera medida encontramos el articulo 13 de nuestra constitucion, el cual nos
enfoca en que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, de ahi la primera nocion de
igualdad. Después encontramos que todos merecen la misma proteccion y el mismo trato, sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion

politica o filoséfica.

También encontramos el articulo 46, donde vemos que esta en cabeza del estado y la
familia la proteccion y asistencia al adulto mayor, estos son los encargados de promover si
integracion a la vida activa y comunitaria, el estado esta en posicion de garante frente a esas

personas.

2.2.2. Leyes.

Ley 319 de 1996 "Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988. (LEY 319
DE 1996, 1996). Y encontramos que este en su Art. 17, menciona la proteccién a los ancianos, y
hace énfasis en que toda persona tiene derecho a una proteccion especial durante su etapa de

envejecimiento.
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Ley 1171 de 2007 "Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores". (Ley 1171 de 2007, 2007)

Ley 1251 DE 2008. "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores"”. Esta en su articulo 3° nos define

que el adulto mayor es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad 0 mas.

En la elaboracion del Plan Nacional se tendran en cuenta las siguientes areas de
intervencion: 1. Proteccion a la salud y bienestar social. Los adultos mayores tienen derecho a la
proteccion integral de la salud y el deber de participar en la promocion y defensa de la salud

propia, asi como la de su familia y su comunidad. (Ley 1251 de 2008, 2008)

“El Ministerio dela Proteccion Social, atendera las necesidades de salud y de bienestar
social de este grupo poblacional mediante la formulacién de politicas y directrices en materia de
salud y bienestar social, a fin de que se presten servicios integrados con calidad.” (Ley 1251 de
2008, 2008)

Ley 1276 de 2009. Articulo 1. Objeto. "La presente ley tiene por objeto la proteccion a las
personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los
Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida". (Ley 1276 de 2009, 2009)

Ley 1315 de 2009 "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencion.” (Ley 1315 de 2009, 2009)

Ley 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia, también se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones”. (Ley 1850 de 2017, 2017).
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3. Contextualizacion

3.1. Andlisis y recoleccién de datos

Segun la informacién obtenida en las diferentes entidades visitadas (Alcaldia Municipal de
Sincelejo, Centros de vida y la fundacion Enrique Samudio “Asilo de Sincelejo”) respecto a las
politicas publicas de los Adultos Mayores en el municipio de Sincelejo, nos damos cuenta que
muchos funcionarios administrativos no tienen conocimiento acerca de estas, algunos nos

remitieron al plan de desarrollo municipal de Sincelejo, Ciudad con visién 2016-2019.

Del cual podemos resaltar que las politicas publicas para la proteccion del adulto mayor

son las siguientes:
Programa: Personas mayores

Objetivo: Aumentar y mejorar la proteccion de las personas mayores por medio de entrega
de subsidios en efectivo, atencion integral, que se encuentran desamparadas y que no cuentan

con una pensidn, viven en la indigencia o en la extrema pobreza.
Subprograma: Colombia mayor

Obijetivo: Garantizar la divulgacion, promocion, coordinacién y seguimiento del cobro de

los subsidios por parte de los beneficiarios.
Subprograma: Atencion integral a las personas mayores en los Centros de Vida.

Obijetivo: Brindar una atencion integral a las personas mayores de los niveles | y Il del
Sisbén segun sus necesidades a través de los Centros Vida, con el propésito de mejorar su

calidad de vida.
Subprograma: Atencion integral a las personas mayores en los Centros de Proteccion

Objetivo: Brindar proteccion temporal o permanente a las personas mayores con Servicio

de hospedaje, alimentacion, recreacion, actividades ludicas, productivas y de cuidado integral.
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Subprograma: Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez

Objetivo Adoptar e implementar la Politica Pablica Colombiana de Envejecimiento
Humano y Vejez para Sincelejo, en la que se priorice y se estipule las diferentes herramientas de
atencion, servicios, cuidado, beneficios y programas de proteccion y atencion integral de las

personas mayores.

Sincelejo cuenta con 5 centros de vida, el cual cumple funciones de guarderia donde se
les brinda a los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad desayuno, almuerzo, merienda,
transporte hasta su vivienda. Mas que un acompafiamiento el programa incluye un subsidio
economico dependiendo las necesidades para los adultos mayores y la entrega de mercados
periédicamente, También cuentan con un programa de entrega de sillas de ruedas, caminadores

entre otros elementos para quienes tengan alguna discapacidad.

Los adultos cuentan con acompariamiento reforzado de la mano de profesionales como
psicologos, trabajadores sociales, cuentan doctores durante su estancia en el centro de vida que
realizan un control médico semanal y nutricionistas que realizan un control diario de nutricion.
Adicionalmente en los centros de vida se realizan actividades de recreacion, deportivas,
manualidades, etc. Con el acompafiamiento de las familias de los adultos mayores.

También existen centros de vida mdviles en los cuales se hacen jornadas de apoyo a los

adultos mayores con el acompafiamiento de la Alcaldia Municipal.

Los centros de vida no cuentan con apoyo a las personas en situacion de vulnerabilidad en
los casos de abandonos, puesto que no poseen una planta fisica que les permita que las personas

de la tercera edad en estado de vulnerabilidad puedan quedarse a vivir en estos sitios.

La administracion brinda un apoyo constante el cual se ve reflejado en proporcionar una
planta de personal idoneo y capacitado para la atencion de los adultos mayores en situacion de
vulnerabilidad y el apoyo econémico.
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4. Conclusion

Segun la investigacion realizada podemos notar que las politicas publicas en proteccion al
adulto mayor del municipio de Sincelejo, no estan siendo efectivas en su totalidad, puesto que, se
presentan muchas falencias en cuanto al desarrollo social que estan ameritan. De igual manera
segun lo manifestado por los funcionarios administrativos estos no cuentan con la informacién
necesaria respecto a esta. Ademas, podemos sefialar que el centro de vida ain no esta adecuado
para prestar el servicio. De este modo a nuestro criterio, resaltamos que las politicas publicas
empleadas en el municipio de Sincelejo respecto al adulto mayor, son efectivas en un 70%.

Ademaés de esto, después de analizar la recoleccion de los datos llegamos a la conclusion de
que, en el municipio de Sincelejo, las politicas publicas en pro de garantizar la proteccion a las
personas de la tercera edad, se estan quedando cortas, puesto que notamos muchas falencias en
cuanto a la prestacion de servicios de salud a estas personas, también encontramos que muchas

veces son abandonados y es el pan de cada dia.

Actualmente la administracion se ha interesado mucho mas por las personas de la tercera
edad, ya que hemos notado que, aunque muchos centros de vidas no estan en funcionamiento en
su totalidad si estan prestando sus servicios, pero de una manera remota, esperamos que con el

pasar el tiempo estos puedan prestar los servicios en su totalidad, para el bien de estas personas.
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