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Resumen

Las personas con discapacidad, son un grupo poblacional de especial proteccion constitucional,
por ello existen principios desarrollados en el ordenamiento juridico colombiano orientados a la
proteccion de sus derechos. Particularmente, esta investigacion sociojuridica, con un enfoque
cualitativo, hace un estudio de la estabilidad laboral reforzada de personas que laboran con
discapacidad en el Mercado Publico de Sincelejo durante el afio 2019, identificando las variables
y criterios para su vinculacion, y su relacion con el principio constitucional evocado anteriormente.
Se desarrolla en tres capitulos, en los que se abordan los fundamentos tedricos de los derechos de
las personas con discapacidad, el principio de estabilidad laboral reforzada, y finalmente se

muestran los resultados de un instrumento aplicado para dar respuesta a la pregunta problema.

Palabras clave: Vinculacion, Personas con Discapacidad, Estabilidad Laboral Reforzada,

Mercado Publico.
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Abstract

Persons with disabilities are a population group with special constitutional protection, which is
why there are principles developed in the Colombian legal system aimed at protecting their rights.
In particular, this socio-legal research, with a qualitative focus, makes a study of the linkage of
persons with disabilities in the Public Market of Sincelejo during the year 2019, identifying the
variables and criteria for their linkage, and their relationship with the constitutional principle
mentioned above. It is developed in three chapters, in which the theoretical foundations of the
rights of persons with disabilities are dealt with, the principle of reinforced labor stability, and

finally the results of an instrument applied to give answer to the problem question are shown.

Keywords: Linking, People with Disabilities, Reinforced Job Stability, Public Market.
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1. Introduccion

En la actualidad se reconoce que las personas con discapacidad pertenecen a un grupo
social marginado y discriminado a nivel mundial. Asimismo, se ha aceptado que histéricamente
dicho conglomerado ha sido sin duda desplegado y excluido de todos los &mbitos de participacion
de la vida publica, por la equivocada y desacertada idea de que no podian aportar nada a la sociedad
y que son, por el contrario, una carga para la misma. Pero en la historia del ser humano y su
evolucion nos damos cuenta que esté siempre trata de reivindicar los derechos humanos, por lo
cual este tema ha sido un proceso marcado por etapas que van trazando cambios en pro de una
mejora juridica y social para mejorar las condiciones de vida de los habitantes, de una sociedad
mas de aquellos que conforme a su condicion requieren de parte del Estado una especial proteccion

como lo es el caso de las personas con discapacidad fisica.

Debido a la exclusién que ha padecido este grupo poblacional se emprende y desarrolla la
creacion de distintas normas tendiente a la proteccion de las personas con cualquier clase de
discapacidad fisica, psiquica o sensorial; ello puede observarse en todo el desarrollo normativo
tanto de orden nacional como internacional incorporado a través del bloque de Constitucionalidad

colombiano, la jurisprudencia vigente y distintos resultados de investigaciones realizadas.

En este sentido, la Ley 361 de 1997 consagra sobre la integracion laboral que el Gobierno
en la politica nacional de empleo debe crear y fomentar fuentes de trabajo para las personas con
limitaciones, e igualmente estimular con incentivos a los empleadores particulares que vinculen
laboralmente a estas personas, a través de preferencias en igualdad de condiciones en los procesos
de licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, prelacion en el otorgamiento de créditos o
subvenciones de organismos estatales y tasas arancelarias a la importacion de maquinaria y
equipos, especialmente adoptados o destinados al manejo de personas con discapacidad. Respecto
al trabajador, indica esta Ley que en ningun caso la limitacion de una persona podra ser un
obstaculo para la vinculacion o desvinculacion laboral. Sin embargo, se encuentra la discusion
sobre qué se entiende por “persona en situacion de discapacidad” y cudl es la diferencia con el

invalido dentro del contexto de la enfermedad.
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A raiz de todo este proceso, la Corte Constitucional colombiana ha desarrollado una
jurisprudencia sobre las personas con discapacidad y sus derechos cada vez mas acorde con el
concepto de estado social de derecho incluido en la Constitucion Politica de 1991 establecido en
la sentencia T-378 de 1997, donde estudio si existe la necesidad de brindar un trato especial a las
personas discapacitadas y ha sefialado que la omision de ese trato especial puede constituir una
medida discriminatoria. Ello, por cuanto la no aplicacion de la diferenciacion positiva en el caso
de las personas discapacitadas permite que la condicion natural de desigualdad y desproteccion en
que se encuentran se perpetle, situacion que les impide, entonces, participar e integrarse en las

actividades sociales, para poder asi ejercer sus derechos y responder por sus obligaciones.

Surge a partir de toda esta recopilacion y analisis de documentos la percepcion, que no se
estd materializando las disposiciones normativas y jurisprudenciales en materia de inclusion real
y material, de las personas que presentan discapacidad fisica en el medio laboral colombiano; sobre
todo la aplicacién del principio de la estabilidad laboral reforzada, ya sea por desconocimiento por
parte de los trabajadores, de todo el abanico de derechos reconocidos en materia laboral y la calidad
de sujetos de especial proteccion; o por parte de los empleadores que se han venido limitando a
aplicar en sus sitios de trabajo (edificaciones) nada mas lo concerniente a normas de

reestructuracion arquitecténicas para permitir la libre circulacion de este tipo de poblacién.

Por lo anterior, esta investigacion se planteé como pregunta problema: ¢ Es aplicable o no
el Principio De Estabilidad Laboral Reforzada En Los Trabajadores Con Discapacidad
Fisica En El Mercado Publico De Sincelejo Durante EI Afio 2019? para dar respuesta a este
interrogante, se hace necesario, en primer lugar, realizar un andlisis sobre el principio de
estabilidad laboral reforzada en la actualidad juridica colombiana, en relacion con las personas que
presentan una discapacidad fisica; en ese mismo orden se hace necesario indagar, sobre la
conceptualizacién de los derechos derivados de una relacién laboral y la aplicacion de un
instrumento de recoleccion de informacion, para determinar la aplicacién o no de este importante

principio en la poblacion objeto de estudio.

Resulta pertinente entrar a indagar sobre el tema propuesto a desarrollar en la presente

investigacion, toda vez que la maxima guardiana de nuestra Carta Magna, se ha pronunciado en
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diversas oportunidades, sobre la inclusion laboral de personas en condiciones de discapacidad,
apuntando hacia la consolidacién de la proteccion de este grupo poblacional, siendo coherente
entonces recopilar e inventariar la linea jurisprudencial vigente que tienen estas importantes
personas en Colombia, para que asi puedan tener claridad sobre este derecho de orden

Constitucional.

La importancia de adelantar la investigacion la recobra, que tiene un doble propdsito por
un lado se da a conocer los resultados de una investigacion Sociojuridica para que las personas
que tienen discapacidad de caracter fisica, puedan defenderse ante las circunstancias que
sobrevengan de dicha discapacidad, y, por otro lado, previene a los empleadores para que no
vulneren los derechos, y lleven a cabo los programa de rehabilitacion y capacitacién necesarios

que le permitan alcanzar una igualdad promociona en aras del goce efectivo de sus derechos.

Para la comunidad académica, y principalmente para la Corporacion universitaria del
Caribe CECAR, le es de gran utilidad debido que va acorde con su mision y vision, y con el
compromiso adquirido con el Departamento de Sucre, proyectando desde sus estudiantes y lineas
de investigacion, una politica incluyente. En el &mbito personal, siempre va a ser de actualidad
abordar, profundizar e investigar sobre las relaciones laborales, mas por existir una relacion
asimétrica entre el trabajador y el empleador, siendo el primero la parte “débil” y si se trata de
personal con discapacidad fisica como es el caso de investigacion, propuesto a abordar, se hace
enriquecedor y gratificante el aporte a la Universidad, desde el &mbito sociojuridico desarrollar

esta tematica.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Analizar la Aplicabilidad del Principio De Estabilidad Laboral Reforzada En Los
Trabajadores Con Discapacidad Fisica En ElI Mercado Publico De Sincelejo Durante El Afio 2019.

2.2 Objetivos especificos

o Conceptualizar los derechos laborales en el ordenamiento juridico colombiano, la
jurisprudencia y la doctrina.

o Analizar el Principio de estabilidad laboral reforzada en personas con discapacidad
fisica en el marco legal y desarrollo jurisprudencial colombiano.

o Determinar el Margen de Aplicacion del principio de estabilidad laboral reforzada
a los trabajadores con discapacidad fisica en el mercado publico de Sincelejo, durante el

afio objeto de estudio.
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3. Metodologia

La presente investigacion es una investigacion sociojuridica, con enfoque cualitativo
porque como sostiene Rodriguez y Valldeoriola (2013) se orientan hacia una compresion de
situaciones Unicas y particulares, centrandose en la busqueda de significados y de sentido que le
conceden los hechos propios, y por otro lado en cdmo se viven y experimental ciertos fendmenos
y experiencias a los individuos, en el caso particular al grupo social objeto de investigacion, como
es las personas en circunstancias de debilidad manifiesta, por su discapacidad de caracter fisico,
proviniendo segun el autor los planteamientos epistemolégicos del campo de la fenomenologia y
la hermenéutica. En conclusién, los principales retos de este tipo de investigacion, es el estudio de
las personas y fendmenos humanos en su habitat natural, a partir de la observacion participante, la

entrevista, el analisis de textos y documentacion.

Para la recoleccion de la informacidn se utilizaron fuentes primarias y secundarias. Dentro
de las primarias esta la estancia del investigador dentro del cuerpo fisico objeto de investigacion,
0 en otras palabras el contacto directo con el medio donde se desarrolla la investigacion (Hine,
2000, p.57), adicionalmente, para abordar el desarrollo de la investigacion, se emplearon fuentes
documentales que, segun autores como Latorre, Rincon y Arnal (2003, p.58) son aquellas de
exploracion que consisten basicamente en recoger, clasificar, recuperar y distribuir la informacién.
Se utilizaron para ello buscar en varias bases de datos confiables como Vlex, Scopus, Dialnet,
Google Académico, jurisprudencia colombiana entre otras, para contrastar poder contrastar la
informacidn con el problema de investigacion planteado a abordar y poder analizar de una forma
mas completa frente a la realidad social y juridica que se presenta en materia laboral, frente a las
personas que presentan con discapacidad fisica en el mercado publico de Sincelejo durante el afio
2019 y su relacion con el principio de estabilidad laboral reforzado. Esta primera etapa de igual
forma nos permitid corroborar la descripcion del planteamiento del problema propuesto, toda vez
que, si ya existian una o varias investigaciones que abordaron e indagaron sobre la tematica
propuesta, dejaba de ser innovador y pertinente, gastar nuestros recursos humanos para seguir

adelante con la elaboracién del documento.
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Para el andlisis de la vinculacion de Personas con Discapacidad en el Mercado Publico de
Sincelejo, se selecciono la muestra a partir de la delimitacion material, espacial y temporal de la
poblacion objeto de estudio, como lo son: personas las cuales laboraron en el centro de acopio, en
lo que del afio 2019. Muestra representativa de la poblacion a la cual, se acudié posteriormente de
manera personal, y se le practicd una entrevista sobre temas puntuales trazados previamente en los
objetivos propuesto a desarrollar (Alvira, 2004). Este tipo de metodologia segun autores como
Albert (2007) y Mateo y Vidal (2000) es la que se centra en fendmenos observables, bajo principios
de objetividad, evidencia empirica y cuantificacion, cuya finalidad es conocer la realidad y
explicarla, a partir de la aplicacion de instrumentos los cuales puedan ser validados con objetividad
y fiabilidad.
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4. Conceptualizacion de los derechos laborales en el ordenamiento juridico colombiano, la

jurisprudencia y la doctrina

Los derechos de indole laboral o todos aquellos relativos al trabajo segun Piedrahita (2011,
p.16) se pueden distinguir de dos clases, los primeros de ellos serian los de rango fundamental,
como los principios, valores; el ejemplo mas claro seria el derecho al trabajo, que trae inmerso la
Constitucion Politica de 1991 y los segundo de ellos, los propiamente adscritos o que se hacen
exigibles a partir de la relacion laboral, los cuales son de caracter economico o prestacional como

el derecho a tener vacaciones remuneradas, la dotacién, pago de cesantias entre otros.

En ese mismo orden, en la legislacion laboral colombiana, una relacion laboral se compone,
principalmente, de tres elementos sustanciales o esenciales que contempla el mismo Codigo
Laboral, en su articulo 23 y son la prestacion personal de la actividad laboral, desempefiada por el
trabajador, la relacion de subordinacién o dependencia, respecto al empleador y por ultimo el pago
de un salario como retribucidn por el servicio personal prestado. Cuando se encuentre la existencia
de estos tres elementos esenciales anotados, se entiende que existe un contrato de trabajo y que la
persona vinculada tendra derecho a recibir todas las prestaciones propias este tipo de contratos
(Jaramillo, 2010, p.62). De igual forma existen obligaciones que deben cumplir las partes en
general, debiendo el empleador brindar los medios y condiciones para garantizar la proteccion y
seguridad con sus trabajadores; y por parte de estos ultimos del deber u obligacién de obediencia

y fidelidad para con el primero.

En cuanto a las obligaciones especiales, el mismo Codigo Sustantivo del Trabajo en los
articulos 57 y 58 enuncia uno por uno las obligaciones de ambas partes que intervienen en la
relacion laboral. Imponiendo la obligacion al empleador de colocar disposicion todos los
instrumentos necesarios, para garantizar el desarrollo de la actividad encomendada al trabajador,
salvo en aquellos eventos en que no estén obligados, por la naturaleza de la labor, pagar la
remuneracion pactada, guardar respeto por sus creencias religiosas, dignidad personal, conceder
permisos para ejercer el derecho al sufragio entre otras. En ese mismo sentido, tienen como
obligacion especial el trabajador o trabajadores, realizar de manera personal la labor contratada

prestacion personal de la actividad, guardar discrecion respecto a terceros de la informacion que
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maneje en ejercicio de sus actividades laborales, conservar y hacer buen uso de los utensilios,

materiales e instrumentos facilitados para realizar y desempefar el objeto contractual, entre otras.

Existiendo de esta forma derechos y garantias minimas contempladas previamente, en la
normatividad laboral y constitucional, las cuales son de orden publico y caracter imperativo;
siendo irrenunciable su gozo y accesibilidad a los mismos, pudiendo encontrar su soporte legal en
el articulo 14 de la norma sustantiva laboral colombiana, salvo disposicion legal que estable lo
contrario a lo en ella establecido. Permitiendo utilizar los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos como la conciliacion y transaccién de derechos laborales individuales, cuando se trate
de derechos inciertos y discutibles Unicamente (Corte Suprema de Justicia, Sentencia SL10507-
2014). Garantias que son como Ya se ha sostenido en parrafos anteriores, en general para todas las
personas que tenga una relacién laboral en territorio colombiano, las cuales van en consonancia
con tratados y convenios ratificados por el Estado Colombiano, estando incluidas las personas con
cualquier tipo de discapacidad fisica, a las cuales después de varias luchas, se les ha reconocidos
como sujetos de especial proteccion y reconocidos ciertas ventajas frente a las personas que se
encuentran de una u otra manera en éptimas condiciones para desempefiar ciertas actividades

laborales.

Para lograr tener una mejor comprension de las categorias de derechos, que han sido
definidos y desarrollados por la doctrina y la jurisprudencia, procederemos a desglosar los

siguientes:

4.1 Derechos adquiridos, ciertos e indiscutibles

Al comenzar a hablar de derechos ciertos e indiscutibles ponemos como base fundamental
que estamos en un estado social de derecho el cual debe garantizar por encima de todo la dignidad
y bienestar de sus conciudadanos para que exista un orden e igualdad estatal, este principio lo
vemos primordialmente enmarcado en el articulo 13 de la Carta Politica del 91, el cual consagra
el principio fundamental de irrenunciabilidad de las garantias y derechos minimos consagrados en
normas de indole laboral, el ejemplo méas claro que se puede citar son el salario, las prestaciones

sociales, la seguridad social entre otras, los cuales son inconciliables e irrenunciables.
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En ese mismo sentido autores como Porras (2018) ha afirmado que los derechos ciertos e
indiscutibles, deben entenderse cuando fundadamente este acreditados todos los requisitos que la
ley para que sean exigibles, o cuando determinada su existencia no existan duda ni controversia
alguna. En otras palabras, seré el derecho cierto, cuando no exista duda sobre la existencia de este,
de los hechos que le dan origen y exista certeza que no falta ningin elemento que impida la

configuracién o exigibilidad del mismo.

Al abordar esta tematica podemos definir segun (Ministerio del Interior y Justicia, 2007)
que los derechos adquiridos comprenden aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han
consolidado y definido bajo la vigencia de la ley, y por ende ellos se encuentran garantizados, de
tal forma que no pueden ser menoscabados por disposiciones futuras, basado en la seguridad
juridica que caracteriza dichas situaciones. Es decir que el estado garantiza y protege todos
aquellos beneficios que conforme a la ley las personas han adquirido y que por ende estos frente a
situaciones diversas que se pueden presentar no se puedes menoscabar y dejar a un lado ya que es
garantia del estado social de derecho protegerlos y salvaguardarlos.

Siendo un poco complejo a la hora de precisar en una Unica definicion, de esta categoria de
derechos debido a que, solo contados con aproximaciones realizadas por la jurisprudencia y
doctrina sobre los mismos, no existiendo un concepto, significado o definicidn taxativa de lo que
es un derecho cierto e indiscutible. EI documento que nos sirvié de derrotero fue la guia
institucional de conciliacién en laboral Ministerio del Interior y de Justicia, el cual nos permitié
llegar a la conclusion que son derechos ciertos e indiscutibles aquellos para los cuales no es
necesario una decisiéon judicial para su reconocimiento, puesto que estan enmarcados en el

ordenamiento juridico colombiano para salvaguardar la dignidad e igualdad social.

4.2 Derechos inciertos y discutibles

Este tipo de derechos no han sido ni fueron definidos por el legislador, pero segun (Vallejo,
2008) lo trascendental para la ubicacion de un derecho como cierto o incierto, discutible o no,
radica es en su situacion probatoria, si su titular esta en condiciones de probarlo aquel sera cierto

e indiscutible, como es el caso de la confesion de la contraparte de su acreencia o la sentencia
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ejecutoriada proferida por un juez laboral; en caso contrario, esto es, la inexistencia de medios de

prueba deriva en incierto y, por lo tanto, en discutible y negociable.

En esta categoria de derechos, corresponderan todos aquellos asuntos laborales que no son
de orden publico y tengan el caracter de irrenunciables, porque asi lo haya establecido la
normatividad, de lo contrario seran susceptibles de ser discutidos y conciliados ante las autoridades
0 entidades competentes. Precisamente este tipo de derechos, los hechos de la relacion laboral
pueden que no estén claros, puede darse en los casos que la norma que desarrolla el caso laboral
puntual sea ambigua y permita varias interpretaciones, o algunas ejemplo como sefialo Porras
(2018), tener acceso a la pension de vejez, el derecho en este caso estaria supeditado a cumplir un
plazo o condicion, como es el caso de la edad y tiempo de servicio; o el caso de la prescripcion,

donde existen una circunstancia que impide su exigibilidad o nacimiento.

De acuerdo con la naturaleza, de estos derechos los mismos hacen transito a cosa juzgada,

siempre y cuando presenten las caracteristicas antes sefialadas.
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5. Principio de estabilidad laboral reforzada en los trabajadores con discapacidad

fisica en el marco legal y desarrollo jurisprudencial colombiano

La estabilidad laboral es un principio del derecho laboral, que se basa en la seguridad del
trabajador o permanencia en el tiempo para el mismo en un determinado empleo; aunque la misma
Corte Constitucional ha manifestado, no debe confundirse con un contrato perpetuo (Sentencia C-
034, 2003). Sin embargo, este es un principio inmerso en la misma Constitucion Politica de 1991,
dentro de los derechos sociales laborales como es el articulo 53 y 125, siendo un principio minimo
fundamental Cerquera (2018, p.28), de acuerdo a Barona (2010, p.254), uno alusivo a los
trabajadores y otro a los servidores del Estado. Teniendo un doble fin, derivado del principio de
seguridad, por un lado, se hace necesario garantizar un medio para el sustento vital y por otro lado,

garantizar la trascendencia del individuo en la sociedad.

Por otro lado, ha sido definido la estabilidad laboral reforzada, como aquella garantia que
gozan los sujetos de especial proteccion, los cuales tienen un grado superior de estabilidad frente
a los demas trabajadores o un trato especial, algunas de estas personas son las mujeres en estado
de embarazo, los trabajadores sindicalizados, discapacitados, o con limitaciones fisicas,
sensoriales, o cualquier persona que se encuentre en estado de debilidad manifiesta o indefension,
los cuales generen afectaciones a su salud e impidan el normal desarrollo o desempefio de las
labores propias de su empleo (Sentencia T 337, 2012). En estos casos es donde la Corte
Constitucional ha creado precedente para impedir que los empleadores, den por terminado el

contrato laboral, toda vez que se estaria vulnerando derechos fundamentales.

Respecto al tema que nos concierne, que es la estabilidad laboral reforzada en personas con
discapacidad fisica, es aquella que garantiza la permanencia en el empleo, a aquella persona luego
de haber adquirido la respectiva limitacion, este tipo de proteccion nace constitucionalmente en el
seno del desarrollo al derecho a la igualdad, por lo que procederemos a desarrollar en orden
cronoldgico todo el cuerpo normativo que han surgido, en la legislacién colombiana de las

personas con discapacidad fisica.
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5.1 Marco legal de las personas con discapacidad en Colombia

Inicialmente el Decreto 2358 de 1981, por medio del cual se creo el Sistema Nacional de
Rehabilitacion, donde se agruparon organismos de caracter publico y privado con el fin de brindar
servicios de prevencion a la poblacién victima de riesgos psicosociales y bioldgicos, los cuales
producen limitaciones de carécter temporal o definitiva. Con la expedicion de esta normativa el
gobierno nacional busco crear y amparar los derechos fundamentales y laborales de las personas
que padecieran la limitacion, con el fin Unico de poder ser reubicadas y rehabilitados. Asi como le
imponia la obligacién de crear consejos regionales y locales, para prevenir todo este tipo de
limitaciones o afectaciones a los trabajadores.

En ese mismo orden el Ministerio de Salud Nacional expidio, la Resolucién 14861 de 1985,
regulo la proteccién, seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente, y en especial de
los minusvalidos. Es la primera normatividad interna colombiana que establece e impone la
obligacion, tanto a los establecimientos publicos como privados, de adecuar sus zonas internas y
externas, el facil desplazamiento de la poblacion en general, especialmente de los minusvalidos,
esta normatividad describe la forma en deben construirse los andes, zonas peatonales, rejillas,

cruce de calles, avenidas, separadores vehiculares entre otras.

Por su parte el Congreso de la Republica creo la Ley 12 de 1987, en la cual se ordend
suprimir algunas barreras arquitecténicas, se puntualiz6 en reglamentar como deben disefiarse y
construirse los lugares de los edificios publicos y privados que permitan el acceso al publico en
general, de tal manera que permitan el ingreso y transito de personas cuya capacidad motora o de
orientacion esta disminuida en razén a su edad, incapacidad o enfermedad, este norma exhorto al
Gobierno Nacional para regular el asunto, en razén a que las autoridades conozcan los
procedimientos e instrumentos a utilizar, para hacer cumplir la norma en materia de proteccion a

este tipo de poblacion.

Seguidamente se aprobd el Convenio 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de
personas invalidas, adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del

Trabajo en su 692, reunidn, en Ginebra en el afio 1983, la cual fue incorporada por medio de la Ley
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82 de 1988. Este convenio tiene su génesis en las distintas recomendaciones que surgieron, de
normas de caracter internacional, asi como la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo
el afio 1981, como el afio internacional de los impedidos. En conclusion, esta normativa se basa
desde la definiciéon de persona invalida, creacion de mecanismos para readaptarse este tipo de
poblacién profesionalmente y ajustes a las normatividades y costumbres nacionales de cada pais

miembro.

Se fueron obteniendo resultados y atencidbn muy importante para las personas con
discapacidad en Colombia, tanto asi que por medio del Decreto 2381 de 1993 se declar6 el dia 3
de diciembre da cada afio como el dia nacional de las personas con discapacidad. En cumplimento
de la Resolucion N0.1993/29 que busca que los Estados miembros subrayen la observancia del dia
internacional de personas con discapacidad, buscando que estos tengan uso pleno y disfrute de sus
derechos humanos y la participacion de estos en la sociedad. Por otro lado, se crearon normas en
favor de la poblacion sorda, mediante la Ley 324 de 1996, donde se reconocio la lengua manual
como propia de las comunidades sordas e imponen obligaciones al Estado colombiano para que
sufrague, garantice y establezca, apoyo a la poblacion sorda del pais, tanto en programas de
television de interés general, cultural, como en las instituciones educativas, donde se debe

garantizar la traduccion de sefias.

El cuerpo normativo que fue proyectando nuestro legislador, después de entrada la
Constituyente del 91, fue mas armonioso y reflejan garantias que se fundamentan en derechos
como la igualdad, la dignidad humana, buscando una integracién social, en el caso de la Ley 361
de 1997 de las personas con limitaciones severas y profundas, asi como la asistencia y proteccion
necesaria para su completa realizaciéon personal. Se impartieron reglas para la proteccién de las
personas con limitaciones en todos los &mbitos de su vida, convivencia en sociedad y sobre todo
el tema de interés en esta investigacidon, como es la integracién laboral; quedando en cabeza de
todas las ramas del poder publico velar por el cumplimiento de los derechos aqui reconocidos y la
implementacion y puesta en marcha de politicas que permitan el goce efectivo de sus derechos, de
igual forma se constituyo el Comité Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion.

Otorgando mayores beneficios a los empleadores tenga contratados personas con limitacion
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comprobada, en su planta de personal, algunos como deduccion sobre el impuesto de la renta y
complementarios, disminucion en la cuota obligatoria de aprendices SENA contratar, prelacion en

las subvenciones etc.

Posteriormente, el 5 de mayo de 1997 se expide a Ley 368 de esa misma anualidad, donde
se crea la red de Solidaridad social, el Fondo de Programas Especiales para la paz, y el Fondo del
Plan nacional de Desarrollo Alternativo, donde el numeral 3 articulo 3 contempla las funciones de
la Red de Solidaridad incluidas las personas con discapacidad fisica y metales. Mas recientemente
por medio de la Ley 762 de 2002 por medio de la cual se aprob¢ la “Convencién Interamericana
para la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra personas con discapacidad”,

suscrita en Guatemala e incorporado al cuerpo normativo interno colombiano.

En ese mismo orden ocho afios después se reglamentd parcialmente la Ley 361 de 1997,
por medio del Decreto 1538 de 2005; articulado mas encaminado al uso, transito y accesibilidad
de los espacios e infraestructura publica, quedando en cabeza de las autoridades competentes
expedir las licencias de urbanizacion o construccion, debiendo verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente. En materia de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes, la Ley 1098 de
2006 o Cadigo de Infancia y Adolescencia en su articulo 6 establece la proteccion a este grupo

poblacional en circunstancias de discapacidad.

La Ley 1145 de 2007, organizo todo lo concerniente al Sistema Nacional de discapacidad,
coordinando entre las distintas entidades publicas del orden local, regional y nacional las distintas
organizaciones de personas con y en situaciones de discapacidad, siendo este la primera Ley que
agrupo, coordino y organizo la implementacién de las garantias reconocidas a las personas con
discapacidad y las competencias, funciones que orientan la Politica Plablica Nacional para la
discapacidad. Seguidamente se aprobd mediante la Ley 1346 de 2009, ratificada mediante la
Sentencia C 293 de 2010 la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, reconociendo las contribuciones que
realizan las personas en condiciones de discapacidad al bienestar de la colectividad, promocion de
los derechos humanos, propiciar los medios adecuados para brindar la informacion a este grupo

poblacional entre otras.
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Por altimo y las reciente, se expidio la Ley Estatutaria 1618 de 2013, la cual establece las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
asigna funciones de manera més concreta a actores especificos en pro de garantizar el ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad y su inclusién plena, en los distintos materiales, en

lo concerniente a lo laboral:

I.- Se cuenta con una linea de creditos blandos para empresas de personas con su
discapacidad. 11.- Las empresas que empleen personas discapacidad tienen preferencia en
la contratacion publica. 111.- Se cuentan con el servicio publico de empleo que incorpora
la variable discapacidad y solo la hace visible para aquellos empleadores que
explicitamente buscan trabajadores con estas condiciones. 1V.- En la formacién para el
trabajo del Servicio Nacional de Aprendizaje se cuenta con una politica institucional de
discapacidad (Ministerio de Salud, 2017).

5.2 Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el derecho a la estabilidad laboral

reforzada de las personas con discapacidad en Colombia

Sentencia Magistrado Ponente Posicion
Sentencia T-576 de 1998 Alejandro Martinez Caballero | La Corte sostuvo que cuando,
la relacion laboral esta
conformada por un

discapacitado, este requiere
prevalencia, como es el
principio de estabilidad en el
empleo, a permanecer en él y
gozar de seguridad vy
continuidad, mientras  no
resulte una causal que
justifigue el despido del
mismao.

Sentencia C-531 de 2000 Alvaro Tafur Galvis Considero la Corte, que asi
medie una justa causa, las
personas con discapacidad
fisica, mentales o sensoriales
requieren para poder ser
despedidas una calificacion
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previa de la oficina del
trabajo.

Sentencia T-1040 de 2001 Rodrigo Escobar Gil La Corte dispuso una garantia
para la estabilidad laboral
reforzada para las personas
que presentan discapacidad
fisca y es que se requiere un
permiso previo del Ministerio
del Trabajo para poder
despedirlas, buscando de esta
forma que no sea
indiscriminada la manera en
que prescindan del servicio de
los mismos  por  sus
condiciones fisicas.

Sentencia T-519 de 2003 Marco Gerardo Monroy Cabra | La  Corte  mantiene  su
precedente jurisprudencial, al
imponer la carga al
empleador, a la hora de
despedir a una persona
discapacitada; de tal manera
que se necesita la autorizacion
de la oficina del trabajo y el
pago de 180 dias de trabajo,
para evitar que ocurran
despidos arbitrarios.

Sentencia T-309 de 2005 Jaime Cordoba Trivifio Establece en esta ocasion, la
procedencia de la Accién de
tutela, para el reintegro
laboral, en casos donde se
pruebe un acto de
discriminacién en razon de
enfermedad o discapacidad,
donde exista esta relacion de
conexidad entre el acto
discriminatorio y el despido.

Concluyendo, entonces que no
existe un derecho fundamental
a la estabilidad laboral
reforzada, pero esta sera
exigible por via de tutela,
siempre y cuando se presente
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las caracteristicas antes

sefaladas.

Sentencia T-198 de 2006

Marco Gerardo Monroy Cabra

Se extiende el concepto de
debilidad manifiesta, a las
personas frente a las cuales
estd probado que su situacion
de salud les impide o dificulta,
el desempefio de sus
actividades laborales, sin el
requisito previo de una
calificacion que lo acredite
como discapacitado 0
invalido.

Sentencia T-513 de 2006

Alvaro Tafur Galvis

Indica en esta ocasion, que los
trabajadores pueden mantener
para si su estado de salud, en
base al derecho a la intimidad,
excepto cuando comprometa
la salud de terceros o interfiera
en la prevencion, asistencia y
gestion sanitaria. En este caso
el empleador no puede
excusarse en que el empleado
en situacion de debilidad
manifiesta no informo, debido
que se busca evitar la
discriminacion o aislamiento
social.

Sentencia T-1038 de 2007

Humberto Antonio Sierra

Porto

Se comienza a hablar del
concepto de proteccion laboral
reforzada positiva y negativa;
donde la primera seria que no
es obstaculo la limitacion
fisica de una persona para
acceder a una vinculacion
laboral y la ultima, la cual
indica que ninguna persona
limitada puede ser despedida,
previo permiso de la oficina
del trabajo.

Sentencia T-434 de 2008

Jaime Cérdoba Triviio

Establece en esta ocasion, la
prohibicion de dar por
terminado el contrato de
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trabajo o la condicion de un
permiso previo del Ministerio
de la Proteccion Social, no
agota el derecho a la
proteccion laboral del
discapacitado, toda vez que el
trabajador debe ser reubicado,
cuando las condiciones de
salud puedan verse afectadas y
el empleador debe realizar los
ajustes pertinentes en su
planta de personal.

Sentencia T-449 de 2008 Humberto Antonio Sierra | Establece que el pago de una
Porto indemnizacion, de un
trabajador discapacitado, no
convierte la desvinculacion
laboral, en eficaz si la misma,
no fue realizada con previa
autorizacion del Ministerio de
trabajo.

Sentencia T-372 de 2012 Jorge Ivén Palacio Palacio La facultad para declarar
insubsistentes empleados de
libre nombramiento y
remocion no es absoluta, la
Corte sostiene que existen
limites al ejercicio de esta
facultad discrecional, en el
cual se extiende la estabilidad
laboral reforzada de personas
con discapacidad.

Sentencia T-440A de 2012 Humberto Antonio  Sierra | Reiteracion de jurisprudencia
Porto sobre procedencia
excepcional de tutela para
obtener el reintegro laboral,
proteccion a los trabajadores
con disminucién de capacidad
laboral y derecho a la
estabilidad laboral reforzada
del trabajador en condicion de
debilidad manifiesta.

Sentencia C-744 de 2012 Nilson Pinilla Pinilla Se declaré inexequible el
articulo 137 del Decreto Ley
19 de 2012, toda vez que el
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mismo se excedia en las
facultades extraordinarias
otorgadas al ejecutivo vy
establecia que: “...no se
requerira del procedimiento
que prevé la  previa
autorizacion del Ministerio del
Trabajo, cuando el empleado
incurra en alguna de las
causales establecidas en la ley
como justas causas para dar
por terminado el contrato de
trabajo...”, toda vez que la
Corte reitera la no
discriminacion de las personas
en situacion de discapacidad.

Sentencia T-445 de 2014

Maria Victoria Calle Correa

Se reitera jurisprudencia en
cuanto a derecho que tienen
los trabajadores que se
encuentran en situacion de
vulnerabilidad a permanecer
en el trabajo; de igual forma se
presume como un acto
discriminatorio el despido de
una persona con limitaciones
fisicas, psiquicas 0
sensoriales, salvo que el
empleador  demuestre  lo
contrario.

Sentencia T-674 de 2014

Jorge Ivan Palacio Palacio

La Corte reitera que el
empleador, una vez tenga
conocimiento de las situacion
de salud y debilidad
manifiesta de su trabajador,
debe utilizar los medios a su
alcance para proceder a su
reubicacion laboral; y si la
pérdida de capacidad laboral
imposibilidad efectuar las
labores, debe este remitir al
fondo de pensiones, para
determinar la pérdida de
capacidad laboral.
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Sentencia T-106 de 2015

Gloria Stella Ortiz Delgado

Se mantiene la postura de la
Corte Constitucional, respecto
a las garantias de la estabilidad
laboral reforzada por via de
accion de tutela, para proteger
transitoriamente los derechos
del trabajador en situacion de
debilidad manifiesta una vez
se termina el contrato de
trabajo y nos e ha acudido a la
jurisdiccion ordinaria.

Sentencia T-420 de 2015

Myriam Avila Roldan (E)

La Jurisprudencia de la Corte
protege, a los trabajadores en
situacion de debilidad
manifiesta, una vez vencidos
el contrato a término fijo; toda
vez que para no volver a
renovar el mismo o justificar
el vencimiento del plazo
contractual, deberd de igual
forma solicitar autorizacion al
Ministerio del trabajo. Y de
igual forma un presupuesto
necesario para la proteccion
de la estabilidad laboral
reforzada, la exigencia de que
el empleador conozca de los
padecimientos de  salud
sufridos por el trabajador.

Sentencia T-461 de 2015

Myriam Avila Roldan (E)

Concluye la sala de revision
de la Corte, después de haber
estudiado cinco acciones de
tutelas, solicitando el derecho
a la estabilidad laboral
reforzada, lo siguiente: I.- No
importa el grado o nivel de
discapacidad o disminucion
fisica para que pueda entrar a
operar la proteccion  del
derecho fundamental a Ia
estabilidad laboral reforzada
del trabajador disminuido
fisica, mental o sensorial y I1.-
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Las personas que padecen del
virus VHI/SIDA son titulares
del derecho a la estabilidad
laboral reforzada de personas
discapacitadas, atendiendo a
los requisitos de seguridad,

intimidad y grado de
vulnerabilidad del paciente —
trabajador.

Sentencia T-647 de 2015

Gabriel
Martelo

Eduardo Mendoza

Refiere en esta ocasion la
Corte, que las personas
discapacitadas o que sufren
limitaciones en su estado de
salud, gozan del derecho a la
estabilidad laboral reforzada,
y que estos pueden ser
desvinculados de su trabajo,
cuando medien causas justas y
objetivas, previamente
evaluadas por el Ministerio de
la Proteccion Social; por otro
lado para que el derecho a la
estabilidad laboral reforzada
pueda ser amparado se
requiere demostrar la relacion
de causalidad entre el estado
de salud del trabajador y la
decision del empleador de dar
por terminada la relacidn
laboral.

Sentencia T-692 de 2015

Maria Victoria Calle Correa

Reiteracion de jurisprudencia.
De igual forma se desarrolla la
estabilidad laboral reforzada
como derecho y como
principio.

Sentencia T-765 de 2015

Gabriel
Martelo

Eduardo Mendoza

Reiteracion de jurisprudencia
del derecho a la estabilidad
laboral reforzada en casos de
miembros de la fuerza publica,
trabajadores vinculados
mediante contrato a término
fijo y supernumerario (cuando
se demuestre, la renovacion de
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forma periddica, de la relacion
laboral-administrativa).

Sentencia T-029 de 2016

Alberto Rojas Rios

Estudia en este caso la Corte
que el derecho a la estabilidad
laboral reforzada, de la que
son titulares quienes padecen
alguna discapacidad y las
personas enfermas, apareja
para los empleadores el deber
insoslayable de actuar con
solidaridad. Abordando de
esta forma el principio de
solidaridad y su concrecion
por el juez constitucional.

Sentencia T-040 de 2016

Alejandro Linares Cantillo

Serfiala la Corte que el derecho
a la estabilidad laboral
reforzada para personas en
situacion de debilidad
manifiesta aplica, a todas las
alternativas productivas,
incluyendo a los contratos de
prestacion de servicios, sin
necesidad de declarar un
contrato realidad, basta de
probar el vinculo entre la
discriminacion 'y la no
renovacion del contrato.

Sentencia T-521 de 2016

Alejandro Linares Cantillo

Se cambia de postura en la
carga probatoria, del
trabajador de demostrar el
nexo causal entre la
discriminacion y el despido,
toda vez que se presume la

circunstancia de
discriminacion una vez, que el
empleador tenga
conocimiento de la

discapacidad y aun asi despida
al trabajador.

Sentencia SU-040 de 2018

Cristina Pardo Schlesinger

Reiteracién de jurisprudencia
de la estabilidad laboral
reforzada de las personas en
situaciones de discapacidad en
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todas las modalidades de
vinculacion laboral.

De igual forma, sostuvo que
no hay vulneracion a este
derecho y principio, siempre y
cuando la persona en situacion
de discapacidad fue vinculada
a sabiendas que ya tenia la
discapacidad y la vinculacion
se de en virtud de una politica
publica de inclusion especifica
y temporal, en el caso puntual
no se configuraria la
estabilidad laboral.

SL11411-2017 Radicacion n.®
67595

Rigoberto Echeverri Bueno

De acuerdo con la sentencia en
precedencia [32532 de 2008]
para que un trabajador acceda
a la indemnizacion estatuida
en el articulo 26 de la Ley 361
de 1997, se requiere: (i) que se
encuentre en una de las
siguientes hipotesis: a) con
una limitacion “moderada”,
que corresponde a la pérdida
de la capacidad laboral entre el
15% y el 25%, b) “severa”,
mayor al 25% pero inferior al
50% de la pérdida de la
capacidad laboral, o c)
“profunda” cuando el grado de
minusvalia supera el 50%; (ii)
que el empleador conozca de
dicho estado de salud; y (iii)
que termine la relacion laboral
“por razén de su limitacion
fisica” y sin previa
autorizacion del Ministerio de
la Proteccion Social.
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Sentencia SL3772-2018/46498

Rigoberto Echeverri Bueno

La Sala determind que no toda
discapacidad goza de la
proteccion a la estabilidad
contenida en el articulo 26 de
la Ley 361 pues, en
concordancia con los articulos
1°y 5° de la citada ley, dedujo
que gozan de dicha proteccion
aquellos trabajadores con
grado de discapacidad
moderada (del 15% al 25%),
severa (mayor del 25% y
menor al 50%) y profunda
(mayor del 50%). Bajo esta
premisa, nego la proteccion al
demandante quien sufria una
incapacidad permanente
parcial del 7.41%.
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6. Margen de Aplicacion del principio del principio de estabilidad laboral reforzada a
los trabajadores con discapacidad fisica en el mercado publico de Sincelejo, durante el afio

objeto de estudio.

Después de realizar todo una recopilacion de informacion primaria, seleccion y analisis de
bibliografia, se procedid a aplicar el instrumento de recopilacion de informacion secundaria,
consistente, en la aplicacion de una encuesta, con el fin de inicialmente conocer el nimero de
personas con discapacidad vinculadas en la Plaza de Mercado Publico de Sincelejo, se aplicd una
el instrumento que abordd diferentes ejes tematicos, relacionados con la vinculacion y
conocimiento del principio de estabilidad laboral reforzada para este grupo poblacional. Los

siguientes fueron los resultados obtenidos:
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Gréfica 1. NUmero de trabajadores
Fuente: Elaboracion propia

Se logré encuestar a quince (15) administradores, gerentes o propietarios de expendios,

graneros o negocios localizados en la plaza del Mercado Publico de la ciudad de Sincelejo, Sucre,

los cuales fueron seleccionados aleatoriamente con el Unico criterio de seleccion, que se tomd

como muestra a los mas grandes o aquellos cuya vinculacion de empleados sea mayor. Donde se

logré establecer que los negocios que mas trabajadores vinculan en la Plaza de Mercado de

Sincelejo son entre seis (6) y siete (7) trabajadores; estando dentro del promedio o rango el nimero

inferior de empleados vinculados entre dos (2) y tres (3) trabajadores por local comercial.
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MODALIDAD DE VINCULACION

CONTRACTUAL
Empresa
Familiar

13%

Propietario

7% Contrato

Verbal
40%

Contrato de

Obrao Contrato

Labor Indefinido
33% 7%

Graéfica 2. Modalidad de Vinculacion
Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la pregunta, de cudl es la modalidad de vinculacion laboral; un cuarenta por
ciento (40%) respondi6 que se encuentra laborando por medio de un contrato verbal, siguiendo en
ese mismo orden un 33% de vinculacién mediante contrato de obra o labor; un 13% manifestaron
ser una empresa netamente familiar; un 7% manifestd estar por contrato a término indefinido y por

ultimo un 7% ser administrado por el propietario.

En cuanto a la vinculacion de personas con discapacidad en la Plaza de Mercado Publico

de Sincelejo, las siguientes son las estadisticas:

Vinculacion de Personas con
Discapacidad

20 13
. I
e —

Sl NO

Gréfica 3. Vinculacién de Personas con Discapacidad
Fuente: Elaboracion propia
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De la grafica se observa que el total de locales comerciales encuestados en el Mercado
Pablico de Sincelejo, solo dos de ellos manifestaron tener vinculados personas con algun tipo de

discapacidad, para laborar.

De acuerdo al instrumento aplicado, referente a la modalidad de vinculacién de personas con
discapacidad, los siguientes fueron los resultados:

Modalidad de Vinculacion de Personas con
Discapacidad

0,9
0.8
0,7
0,6
0,5
0,4
03
0,2
0,1

Prestacion de Contrato Indefinido
Servicios
m Contratacion 1 1

Graéfica 4. Modalidad de Contratacion de Personas con Discapacidad
Fuente: Elaboracién propia

Seguidamente de los dos locales comerciales, que tienen contratados personas con
discapacidad uno respondié que el tipo de vinculacién laboral es por contrato de prestacion de

servicios y el otro por contrato a término indefinido.

No obstante, se preguntd sobre las razones por las cuales no se vinculan este tipo de

personas, y las respuestas fueron las siguientes:
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RAZONES DE NO VINCULACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

m Menor rendimiento laboral m No se ha presentado la oportunidad

= Mayor Costo m La labor no lo permite

Graéfica 5. Razones por las cuales no vinculan personas con discapacidad
Fuente: Elaboracién propia

Aquellos administradores, gerentes o propietarios que respondieron no tener vinculados
personas con discapacidad, manifestaron que no vinculan a personas con estas caracteristicas o
limitaciones fisicas, debido a: un 33% porque tienen un menor rendimiento, otro 33% dicen que
no se ha presentado la oportunidad, un 17% porque la labor a desarrollar no lo permite y un 17%

restante porque vincularlos requiere mayor costo.

En el instrumento aplicado, también se pregunt6 sobre las modalidades de vinculacién de
los trabajadores en los distintos depdsitos entrevistados, teniendo como resultado los que se

presentan en la grafica siguiente:
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Proceso de Seleccion de personal

6 5

5 4

4

3 2

2

1 .

0 Referencia Familiar Referencia Personal Experiencia Laboral
u Criterios 4 5 2

Gréfica 6. Proceso de seleccion de empleados
Fuente: Elaboracion propia

Las razones para que lo empleadores del Mercado publico de la ciudad de Sincelejo,
vinculen a sus trabajadores se deben en la mayoria a referencias de caracter personal, seguido de

las referencias familiares y por ultimo tienen en cuenta la experiencia laboral.

Una vez se identificaron las modalidades de vinculacion, nos propusimos establecer la lo
relacionado con la afiliacion de los trabajadores al Sistema General de Seguridad Social en Salud,

encontrando los siguientes resultados:

Afiliacion al SGSSS

uS| mNO

Gréfica 7. Afiliacion al Sistema de Seguridad Social
Fuente: Elaboracion propia
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Respecto a la afiliacion al Sistema de Seguridad Social de los trabajadores, vinculados a
los negocios objeto de la muestra seleccionada por el grupo de investigacion, un 53% manifesto
que, si se encuentran afiliados frente a un 47% que no se encuentran afiliados a ningan fondo de
pensiones, EPS o Aseguradora de riesgos laborales de cuerdo a la normatividad vigente.

Ahora bien, en cuanto al régimen de afiliacion, los siguientes fueron los resultados:

Régimen de Afiliacion

m Contributivo  mSubsidiado  m Seguros Independientes  m N/N

Gréfica 8. Régimen de afiliacion
Fuente: Elaboracion propia

El régimen de afiliacion al que respondieron estan afiliados fueron los siguientes: un 33%
al régimen contributivo, otro 33% No sabe no responde, frente a un 27% afiliados al régimen

subsidiado y un 7% restantes a seguros independientes.



Coegotackine Univesstina del Caele

38
VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD ‘ CECAR

Preguntados sobre las adecuaciones fisicas para garantizar el buen desempefio de los

empleados con discapacidad fisica, las siguientes fueron las respuestas:

Adecuaciones internas para Personas con
Discapacidad

uS| mNO

Gréfica 9. Adecuaciones internas a la infraestructura, para las personas con discapacidad
Fuente: Elaboracién propia

En lo atinente al interrogante, de si el negocio o empresa cuenta con adecuaciones internas o
externas para el facil desplazamiento de las personas con discapacidad fisica o adecuaciones de
barreras arquitectonicas para permitir el facil acceso de trabajadores; un 61% contesto que, si

cuentan con las mismas, frente a un 39% que manifestd que no.

Sobre el conocimiento y aplicacién del protocolo de Seguridad y Salud en el Trabajo, las

siguientes fueron las respuestas:
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Protocolo de Seguridad y Salud en el Trabajo

mS| mNO

Graéfica 10. Implementacion del protocolo de seguridad y salud en el trabajo
Fuente: Elaboracion propia

En ese mismo sentido, un 55% de los negocios encuestados manifestaron si aplicar el

protocolo de seguridad y salud en el trabajo frente a un 45% que manifesto no aplicarlo.

Respecto del conocimiento de estimulos por parte del gobierno a la poblacién con
discapacidad fisica, los siguientes son los resultados:

Conocimiento de estimulos

7%

93%

mS| mNO

Gréfica 11. Conocimiento de estimulos
Fuente: Elaboracion propia
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Un 93% de la poblacién objeto encuestada manifestd no conocer de ningun tipo de
estimulo, por parte de gobierno por vincular personas con discapacidad a laboral frente a un 7%

que manifestd si tener conocimiento.

Conocimiento de Estimulos

15 14
10
5 1

S
0

SOLO TIENE NO CONOCEN NINGUNO
CONOCIMIENTO QUE
EXISTEN

Grafica 12. Vinculacién de personas con discapacidad
Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al conocimiento sobre el principio de estabilidad laboral reforzada, las
respuestas fueron las siguientes:

Conocimiento del Principio de Estabilidad
Laboral Reforzada

uS| mNO

Grafica 13. Conocimiento del Principio de estabilidad laboral reforzada
Fuente: Elaboracion propia
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Respecto a la pregunta, si tiene conocimiento o sabe en qué consiste el principio de
estabilidad laboral reforzada, un 93% manifesto que no sabe o0 no tiene conocimiento frente a un

7% que respondio si conocer dicho principio de derecho laboral.

Sobre la proteccion a las personas con discapacidad, las respuestas fueron las siguientes:

Conocimiento de la proteccién a las personas con
discapacidad

mS| mNO

Grafica 14. Conocimiento de la proteccion a las personas con discapacidad
Fuente: Elaboracion propia

Para finalizar, se indago con la poblacidn objeto de la encuesta si tienen conocimiento de
la proteccion a las personas con discapacidad, por parte de la legislacidn vigente a lo que un 60%

manifestd si conocerla frente a un 40% que manifestd no saber nada respecto a dicha proteccion.
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7. Conclusiones

Una vez aplicado el instrumento de recoleccion de la informacion, en el sector del Mercado
Pablico de la ciudad de Sincelejo, Sucre, se logré analizar que hay una alta vinculacién laboral,
por medio de contratos verbales o contratos por obra o labor contratada en términos generales,
respecto a la poblacién con discapacidad fisica que se encuentre laborando, en los distintos
negocios 0 empresas representa menos del diez por ciento, del personal que labora segun las
encuestas aplicadas. Toda vez que de los quince (15) negocios encuestados, los mismos tienen
vinculados un total de 52 trabajadores, donde solamente 2 de ellos se encuentran en condiciones
de discapacidad fisica.

Respecto al Principio del Derecho Laboral, a la estabilidad laboral reforzada pese a ser una
garantia de la que gozan sujetos de especial proteccién, en el caso puntual las personas con
discapacidad fisica que se encuentran laborando en el mercado publico de Sincelejo, frente a
aquellos trabajadores, que por el contrario no presentan ningun tipo de afectacion de caréacter fisico.
Se logro visibilizar temor por parte de los empleadores de contratar a personas, con este tipo de
discapacidad, por considerar que no pueden desarrollar las actividades propias de la labor, en el
mercado, otros por creer que generan un mayor gasto entre otros argumentos, desconociendo las
prerrogativas dadas por el legislador cuando se tienen, bajo el servicio a personas con este tipo de

afectaciones.

En ese mismo orden de ideas, se realizara para finalizar este documento de investigacion,
unas conclusiones, que se desprenden de cada uno de los objetivos propuestos al iniciar el trabajo

en el siguiente orden:

Primeramente, se logro, conceptualizar los derechos laborales de acuerdo al ordenamiento
juridico colombiano vigente, como aquellos que se desprende de la prestacion personal de un
servicio, bajo subordinacién de un tercero y con recibimiento de una contraprestacion econémica
por la labor desempefiada. Por tal razon, los derechos laborales no son ni mas ni menos, que aquel
conjunto de garantias minimas reconocidas por el legislador, que van en armonia con los derechos

de indole constitucional, tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, los cuales
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son de orden publico y de caracter imperativo, siendo de esta forma irrenunciables a su gozo y

accesibilidad.

En ese mismo sentido, la doctrina y la jurisprudencia ha definido categorias de derechos
laborales, entre ellos estan los ciertos e indiscutibles, no siendo mas que aquellos frente a los
cuales, no existe duda ni controversia frente a su existencia, como por ejemplo el salario, el cual
es irrenunciable y cierto, siempre y cuando estén acreditados los requisitos de ley para hacerse
exigible, no siendo necesario una decision judicial para su reconocimiento. Por otro lado,
encontramos los derechos inciertos y discutibles, a contrario sensu de los primeros, no son de orden
publico y tienen el caracter de ser conciliables, o que tengan inexistencia frente a los medios de
prueba, lo que los hace ser discutibles y negociables, ejemplo de ello acceder a la pension de vejez,

la cual esta supeditada al cumplimiento de una condicion.

En respuesta o conclusion al objetivo especifico nimero dos, tenemos que el marco legal
colombiano inicio desde el afio 1981 con el Decreto 2358 reconociendo, protegiendo y amparando
los derechos, de las personas en condiciones de discapacidad. A través de toda la seleccion
normativa se logro identificar alrededor de diecisiete normas que regulan lo atinente a la proteccion
de la poblacion objeto de estudio, entre esas encontramos normas que obligan, por ejemplo, a
establecimientos publicos y privados de adecuar sus zonas internas y externas, para el facil
desplazamiento de los minusvalidos. Otras que otorgan beneficios, de deduccion sobre el impuesto
de la renta y complementarios, a aquellas empresas que contraten o tengan vinculados en la planta
de personal, personas con discapacidad; hasta normas como la Ley 1145 de 2007, que organizo
todo lo concerniente al Sistema Nacional de Discapacidad, coordinando y agrupando la

implementacién de las garantias reconocidas a las personas con discapacidad.

En lo concerniente a la Jurisprudencia colombiana esta ha sido mas enfatica, precisay clara,
en cuanto al concepto y desarrollo del principio de la estabilidad laboral reforzada, de las personas
con discapacidad en Colombia. Desde la sentencia T — 576 de 1998 creo el precedente, de la
prevalencia del discapacitado en una relacion laboral, en cuanto a su continuidad en el empleo,
hasta tanto no exista una causal que justifique su despido. Asi mismo a medida que fue

evolucionando la jurisprudencia, la Corte siguio en la misma linea de defensa, hacia esta poblacion
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objeto de investigacion, en otros precedentes, exigio para el despido de un empleado con
discapacidad fisica, previa autorizacién o consentimiento de la oficina del trabajo y asi se ha
mantenido hasta el momento, ampliando el espectro de proteccion y reconocimiento a las personas

en condiciones de discapacidad.

Y, por ultimo, encontramos que los administradores de negocios 0 empresas en el Mercado
publico de la ciudad de Sincelejo, prefieren mayoritariamente no contratar personas que presenten
alguna discapacidad de caracter fisica en sus locales comerciales. Los Unicos dos locales que
manifestaron tener vinculados personas con este tipo de limitaciones, las tienen vinculados por
contrato de prestacion de servicios y otro por medio de contrato indefinido, muy a pesar de dar
estas respuestas, lo que méas predomina en las vinculaciones laborales al interior del mercado, son
empleados que tiene contratos verbales de trabajo, los cuales en su mayoria no se encuentran
afiliados al sistema de seguridad social integral. En ese mismo orden, los criterios que expresaron
como justificacion, ante la renuencia de vincular personas con discapacidad fisica, es que
manifiestan que esta poblacidn tiene un menor rendimiento, otros que no se les ha presentado la
oportunidad, o que la labor a desarrollar no permite que los mismos acceden a dichos empleos y
por ultimo que generan mayor costo tenerlos contratados. En ese mismo sentido las razones para
escoger al personal, es por referencias familiares y personales, dejando de ultimo la experiencia
laboral y habilidades.

Para finalizar, pese a los esfuerzos realizados por el Constituyente derivado, la
jurisprudencia vigente y el legislador, en la préactica se visibiliza una alta discriminacion por parte
de los empleadores, a la hora de escoger el personal que laborara en sus empresas; puesto que
prefieren darle oportunidades Unica y exclusivamente a personas que se encuentre en perfectas

condiciones fisicas para ejercer las labores.
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